Formularz zgtaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Formularz zglaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej os6b z niepelnosprawnosciami

Nazwa podmiotu (lub Imie i nazwisko) zgtaszajacego uwagi:

RPO, PFRON, RPD, GUS, PUODO, ZUS. 23.01.2025
Zgtaszane uwagi i propozycje zmian do projektow Ustawy, Uzasadnienia lub Oceny Skutkow Regulacji (OSR):

(nr projektu: UD 168)

wersja Word

Uwaga: kolumny ,Artykut”’, ,Ustep” oraz ,Litera” sq wypetniane jedynie w stosunku do uwag do tresci Ustawy

ustugi asystencji osobistej polegajacej na
indywidualnym wsparciu osob z
niepetnosprawnosciami. Swiadczenie ustug asystencji
osobistej, zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami
zwigzane jest z przetwarzaniem danych i to danych
réznych kategorii (zaréwno zwyktych, jak tez danych
szczegolnych kategorii, tj. danych dotyczacych
zdrowia wymienionych w art. 9 ust. 1 i
zdefiniowanych w art. 4 pkt 15 rozporzadzenia
2016/679).

Dodatkowo, wykonywanie celéw ustawy bedzie sie
wigzato z przetwarzaniem takich danych na duza
skale. Dlatego tez szczegdlnie istotng kwestig jest
zapewnienie zgodnosci procesow przetwarzania
danych pozyskiwanych dla realizacji ustugi asystencji
osobistej z rozporzadzeniem 2016/679 poprzez
dokonanie oceny skutkow dla ochrony danych
(art. 35), w tym uwzglednianie ochrony danych w
fazie projektowania (art. 25 rozporzadzenia
2016/679). Poprawnie przeprowadzona ocena
skutkéw dla ochrony danych powinna prowadzi¢ do
wykazania niezbednosci przetwarzania wskazanych w
przepisach o ochronie danych osobowych w

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tres¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
1. Uwaga PUODO Celem projektowanej ustawy jest, jak wskazuje Uwaga czesciowo
0godlna projektodawca, systemowe uregulowanie dostepu do | uwzgledniona.

Przepisy dotyczace
przetwarzania i ochrony
danych osobowych ulegty
znacznemu rozbudowaniu.
W odniesieniu do oceny
skutkdéw dla ochrony danych
osobowych na wstepie
nalezy wskazac ze w
MRPIPS i jednostkach
nadzorowanych istnieje
wiele réznorodnych
systemdw przetwarzajacych
dane osobowe 0s6b z
niepetnosprawnosciami i ich
rodzin Wieloletnie
doswiadczenie w tym
zakresie, oraz wspotpraca z
innymi podmiotami (ZUS,
PFRON, MSWIA), pozwala
stwierdzi¢, ze wprowadzenie
nowej ustugi i tworzenie
nowych baz danych zostanie
wdrozone i stosowane w
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

stanowig inaczej, do asystencji

osobistej uprawnione sq:

charakteru zwigzania administracyjnego, co -
zdaniem Rzecznika Praw Dziecka - jest pozadane. W
ocenie Rzecznika, brzmienie przepisu powinno
jednoznacznie przesadzac (nie sugerujac, jak mozna
to odczytac obecnie, uznania administracyjnego), ze
spetnienie przez dang osobe kryteriow art. 3 i art. 4

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
okreslony - projektowany - sposdb, we wskazanym optymalny sposdb. Systemy
konkretnie celu (celach) i zakresie oraz oceny ryzyka | ktore wykorzystywane sg
projektowanych rozwigzan pod tym katem, a w przez MRPiPS w nalezy
konsekwencji wptywu na prawa i wolnosci, w tym sposdb chronig swoje
prywatnos¢ oséb objetych ustuga asystencji. Cel zasoby i majgq odpowiednie
przetwarzania musi by¢ okreslony w podstawie zabezpieczenia. W zwigzku
prawnej, gdy sq nig przepisy prawa powszechnie z tym w ocenie
obowigzujacego (art. 6 ust. 3 rozporzadzenia projektodawcy
2016/679, wskazujacy takze inne istotne elementy przeprowadzenie oceny
regulacji ksztattujgcej prawa i obowigzki w skutkow regulaciji dla
przedmiocie przetwarzania danych osobowych). ochrony danych osobowych
Przeprowadzenie oceny skutkow pozwolitoby takze nie jest konieczne. Na tym
na prawidtowe uksztattowanie rol w procesach etapie prac legislacyjnych
przetwarzania danych i zakreséw odpowiedzialnosci nie niesie nowej jakosci.
podmiotow uczestniczacych w tym procesie na Regulacje dotyczace
poszczegdlnych jego etapach za wykonywanie systemoéw i przetwarzania
operacji na danych osobowych. danych zostaty juz
Tymczasem, z przedstawionych dokumentéw | Skonsultowane z MC, ZUS i
nie wynika, aby projektodawca przeprowadzit w toku Departamentem
prac nad projektowana ustawg test prywatnosci, Informatyki w MRPiPS. )
ktéry pozwolitby przyjac rozwigzania odpowiednio F)odatl.<owo nalezy wskazac,
wywazone, wykazujace gwarancje pozwalajace na 2e projekt zostat
skuteczng ochrone danych osobowych. uzupetniony i
doprecyzowany w zakresie
przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych
(art. 5,7, 17, 25 69).
2. RPD Jezeli umowy miedzynarodowe nie Przepis w proponowanym brzmieniu nie ma Uwaga nieuwzgledniona.

Wdrozenie wskazanej uwagi
jest niezasadne, z racji, ze
de facto uniemozliwitoby
rzetelne ustalenie w
zakresie potrzeby ustalenia
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a) obywatele Unii Europejskiej,

Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
Konfederacji

Szwajcarskiej,

d) jezeli wynika to z wigzacych

d)

Rzeczpospolitg Polskg dwustronnych
umdéw miedzynarodowych o
zabezpieczeniu spotecznym,
przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
korzystaniem z mobilnosci
krétkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w
ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa na warunkach
okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, jezeli zamieszkujgq na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
wytaczeniem cudzoziemcow, ktérym
zezwolono na pobyt i prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres nieprzekraczajacy 9
miesiecy, chyba Zze dwustronne
umowy miedzynarodowe o

dodanych przez Rzecznika w ramach nowych
jednostek redakcyjnych art. 3 pkt 3 projektu ustawy
- lit. f), g), h) i i) w sposéb nieuzasadniony
wykluczytoby z mozliwosci skorzystania z asystencji
osobistej cudzoziemcdéw, ktdrzy powinni mieé
zapewniony dostep do tej formy wsparcia na mocy
przepiséw prawa miedzynarodowego albo z uwagi na
swoj bezterminowy pobyt w Polsce, trwate zwigzanie
z naszym krajem i korzystanie z najsilniejszych
zezwolen pobytowych obecnych w systemie
polskiego prawa migracyjnego.

Przechodzac do szczegdtowego uzasadnienia,
pominiecie w art. 3 pkt 3 projektu ustawy
cudzoziemcéw, ktérym nadano na terytorium RP
status uchodzcy, udzielono ochrony uzupetniajacej
oraz cztonkdw ich rodzin (nowe lit. g) i i)) stoi w
sprzecznosci z art. 23 Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515) oraz z art.
29 ust. 1 dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. ws. norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcédw jako beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcéw lub osdéb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
ustawy (z zastrzezeniem wyjatkow, gdy umowy prawa do asystencji
miedzynarodowe stanowig inaczej), gwarantuje osobistej, cow
ustalenie przez organ prawa do asystencji osobistej, konsekwencji mogtoby
tzn. wydanie w tym zakresie decyzji pozytywnej. rodzi¢ negatywne skutki dla
0s6b wymagajacych
najbardziej intensywnego
wsparcia.
3. Pkt 3 RPD cudzoziemcy: Pominiecie przez projektodawce podmiotéw Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt zawiera analogiczne
regulacje do tych zawartych
w ustawie o $wiadczeniu
wspierajacym, ktora
podobnie jak proponowana
przez nas ustawa dotyczy
0s6b z
niepetnosprawnosciami o
najwiekszych potrzebach
wsparcia. Warto rowniez
nadmieni¢, ze uzyskanie
$wiadczenia wspierajacego
oraz 80 pkt w skali oceny
potrzeby wsparcia jest
niezbedne do ubiegania sie
o ustalenie prawa do
asystencji osobistej.
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Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

zabezpieczeniu spotecznym stanowia
inaczej,

d) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

- na podstawie wizy krajowej w celu
prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych, lub

- w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci
krétkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Tekst jedn. Dz. U. z
2024, poz. 769),

- -z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym
zezwolono na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze
dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig,
inaczej,

e) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatele
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii P6tnocnej, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy z dnia 24
stycznia 2020 r. o wystgpieniu Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (Dz. Urz. UEL 29 z
31.01.2020, str. 7, z pézn. zm.)

-majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

F) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty albo zezwolenia na

udzielanej ochrony. Oba te przepisy nakazujgq
bowiem panstwom-stronom (w przypadku art. 23
ww. Konwencji) i panstwom cztonkowskim UE (w
przypadku art. 29 ww. dyrektywy) zapewnienie
beneficjentom ochrony miedzynarodowej (tu:

status uchodzczy i ochrona uzupetniajgca) petnego
dostepu do wszystkich form wsparcia socjalnego,
opieki spotecznej i zabezpieczenia spotecznego w
panstwie przyjmujacym.

Jezeli chodzi z kolei o cudzoziemcow, ktérym
udzielono w Polsce zezwolenia na pobyt staty
(najsilniejsze zezwolenie pobytowe, udzielane np.
posiadaczom Karty Polaka, cudzoziemcom, ktérzy z
powotaniem sie na polskie pochodzenie, osiedlili sie
w Polsce na state, matzonkom obywateli polskich)
albo zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE (zezwolenie udzielane po
okresie 5-letniego nieprzerwanego i legalnego
pobytu), tzn.

cudzoziemcéw dodawanych przez RPD nowa lit. f) w
art. 3 pkt 3, pominiecie ich w zakresie dostepu do
asystencji osobistej statoby w jawnej sprzecznosci z
charakterem prawnym ich zezwolen, ktére - poza
prawami politycznymi — winny uprawniac tych
cudzoziemcéw do petni praw socjalno-
ekonomicznych obywateli polskich. Co wigcej,
pominiecie tej grupy cudzoziemcéw, oznaczatoby, ze
sg oni traktowani gorzej niz beneficjenci zezwolen na
pobyt czasowy wymienionych juz w lit. c) i d) art. 3
pkt 3 projektu ustawy w jego aktualnym brzmieniu,
co z kolei mogtoby by¢ uznane za nieréwne
traktowanie / dyskryminacje tych obcokrajowcow. Co
wiecej, w przypadku beneficjentow zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, takie
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Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej,

G) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
statusu uchodzcy albo ochrony
uzupetniajacej,

H)przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

I) przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu
potaczenia sie z rodzing, o ktérym mowa w
art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

pominiecie naruszatoby takze art. 11 ust. 1 lit. d)
dyrektywy

2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej
statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi.

Jesli chodzi wreszcie o beneficjentéw zgody na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych (nowa lit. h)
proponowana przez RPD), pamietac nalezy, ze
zezwolenia tego - o charakterze bezterminowym -
udziela sie (art. 348 ustawy o cudzoziemcach), aby
chroni¢ prawa cudzoziemcédw okreslone w Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
lub prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach
dziecka. Zdaniem Rzecznika, zupetnie
niezrozumiatym bytoby w tym kontekscie
odmawianie dostepu do asystencji osobistej tej
szczegdblnie wrazliwej grupie cudzoziemcéw,
zwigzanej z Polska na state i niemogacej powrdci¢ do
kraju pochodzenia. Podobnie, jak w przypadku
zezwolenia na pobyt staty (uwagi powyzej),
pominiecie tej grupy obcokrajowcdéw razitoby ich
nieuzasadnionym, gorszym traktowaniem niz
beneficjentéw zezwolen na pobyt czasowy
wymienionych w art. 3 pkt 3 lit. ¢) i d)

Podkreslenia wymaga takze, iz ww. grupy
cudzoziemcéw (nowe

lit. f), g) h) i i)) maja w systemie prawa krajowego
zapewniony dostep do $wiadczenia wychowawczego,
$wiadczen rodzinnych, $wiadczenia dobry start,
$wiadczen pomocy spotecznej. Tym samym,
pozostawienie ich poza zakresem podmiotowym
stosowania projektowanej ustawy nie tylko
naruszatoby ww. przepisy prawa miedzynarodowego
i zasade réwnego traktowania (art. 32 Konstytucji),
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

niezaleznego i samodzielnego zycia OzN.
Uzaleznienie wsparcia asystenckiego od uzyskania 80
punktéw poziomu potrzeby wsparcia jest w tym
przypadku wykluczeniem praw konwencyjnych.
System przyznawania i ustalania potrzeby wsparcia
zostat tak sformutowany, ze osoby nie posiadajace

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
ale byto takze razace niespdjne z innymi ustawami
dot. szeroko rozumianego wsparcia socjalnego
4, Ust. 1 RPD do asystencji osobistej uprawnione sg osoby, Konsekwencja propozycji zmiany w obrebie art. 3 - Uwaga nieuwzgledniona.

o ktérych mowa w art. 3 przepis w proponowanym brzmieniu nie ma Wdrozenie wskazanej uwagi
charakteru zwigzania administracyjnego, co - jest niezasadne, z racji, ze
zdaniem Rzecznika Praw Dziecka - jest pozadane. W de facto uniemozliwitoby
ocenie Rzecznika, brzmienie przepisu powinno rzetelne ustalenie w
jednoznacznie przesgdzaé (nie sugerujac, jak mozna zakresie potrzeby ustalenia
to odczytac obecnie, uznania administracyjnego), ze prawa do asystencji
spetnienie przez dang osobe kryteriow art. 3 i art. 4 osobistej, co w
ustawy (z zastrzezeniem wyjatkéw, gdy umowy konsekwencji mogtoby
miedzynarodowe stanowig inaczej), gwarantuje rodzi¢ negatywne skutki dla
ustalenie przez organ prawa do asystencji osobistej, 0séb wymagajacych
tzn. wydanie w tym zakresie decyzji pozytywnej. najbardziej intensywnego

wsparcia.
5. 4 ust. 1 pkt | RPO ktére ukonczyty 18 rok zycia i ktore w Wykluczenie oséb w wieku emerytalnym i Uwaga nieuwzgledniona.
1 zakresie poziomu potrzeby wsparcia, o ktorym | przedemerytalnym; Osoby w wieku starszym
mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia zob. pkt III opinii Rzecznika Praw Obywatelskiego do | nadal beda mogty ubiegaé

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej | vinister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (znak: sie o wsparcie w ramach

oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych X1.022.6.2024.DB). projektéw finansowanych z

uzyskaty co najmniej 80 punktow” Funduszu Sprawiedliwosci;

bedgq miaty rowniez
zapewnione adekwatne
wsparcie w ramach
projektowanej ustawy o
bonie senioralnym.
4 ust. 1 pkt | PFRON | ,....... uzyskaty co najmniej Zgodnie z zatozeniem ustawy o asystencji osobistej Uwaga nieuwzgledniona.
1 60 punktow; proponowane przepisy prowadzi¢ winny do

Ograniczenie do co najmniej
80 punktow wynika ze
srodkdéw budzetowych
przeznaczonych na
asystencje osobistg w
rozumieniu ustawowym.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tacznie ze

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
trudnosci w samodzielnym poruszaniu sie, a Dodatkowo nalezy
posiadajace trudnosci w codziennym funkcjonowaniu | podkresli¢, ze do osdb,
np. z uwagi na niepetnosprawnos¢ intelektualng, ktére uzyskajg mniej niz 80
zaburzenia psychiczne nie sq w stanie uzyskac pkt na skali poziomu
wskazanego putapu punktowego. Fundusz potrzeby wsparcia wcigz
sygnalizuje, iz osoby te mogq zostac¢ wykluczone z bedgq mogli uzyskac¢ dostep
mozliwosci wsparcia. do asystencji osobistej
Ponadto osoby uzyskujace obecnie ponizej 80 pkt — | POPrze€z wsparcie
wiecej niz 70 np. sa uwzgledniane przy wyliczeniu realizowane projektowo, a
$rodkéw na finansowanie funkcjonowania w dla wielu z nich kluczowe do
Programie Rady Nadzorczej PFRON pod tytutem realizacji niezaleznego zycia
Wspomagane Spotecznoéci Mieszkaniowe, a réwniez | S& inne instrumenty, takie
w okreslonym zakresie potrzebujg wsparcia AAON. jak likwidacja barier
Szczegélnie mieszkajace samotnie. architektonicznych czy
wsparcie na rynku pracy.
6. 4 Ust. 1 pkt | RPD ktére ukonczyty 7 lat do ukonczenia Odnoszac sie do celu ustawy, jakim ma by¢ m.in. Uwaga nieuwzgledniona.
2 18. roku zycia, i ktére posiadaja odcigzenie opiekunéw w kontekscie mozliwosci
podjecia przez nich aktywnosci zawodowej zasadne )
bytoby powigzanie granicy wieku z momentem ?e wz_gIQdu_ na ograniczone
rozpoczecia edukacji szkolnej. Umozliwitoby to SI’O(?'”(I bUdZEtOW?
wczesniejszy powrdt na rynek pracy osobom prOJek.tod.awca nie ]
sprawujacym opieke nad dzieé¢mi. przewiduje rozszerzenia
grona uprawnionych do
asystencji ustawowej na
tym etapie.
Jednoczesnie dzieci ponizej
wpisanego w ustawie wieku
mogg wcigz korzystac z
asystencji w ramach
projektow finansowanych z
Funduszu
Solidarnosciowego.
7. 4 Ust.1 pkt | PFRON | O prawo do asystencji osobistej moga ubiega¢ | W ocenie Funduszu jest brak uzasadnienia dla Uwaga nieuwzgledniona.
2 Jit. a sie osoby: pominiecia grupy dzieci do 13. roku zycia z
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Formularz zgtaszania

uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

dorostych mogga spowodowac, ze po
osiagnieciu 18. roku zycia osoba utraci prawo
do wsparcia w formie ustug asystenciji.

réznych kryteriach (orzecznictwo medyczne dla
dzieci ze wskazaniem przyczyny niepetnosprawnosci
oraz koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji badz orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci po 16. roku zycia) oraz
decyzja ustalajaca poziom potrzeby wsparcia w
oparciu o 33 obszary (orzecznictwo funkcjonalne).

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
#(...) 2) ktoére ukonczyty 7 rok zycia do wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej Ze wzgledu na ograniczone
ukonczenia 18. roku zycia, i ktére posiadajq: opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie | $rodki budzetowe
a) orzeczenie o niepetnosprawnosci ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji projektodawca nie
facznie ze wskazaniami: koniecznodci statej oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien przewiduje rozszerzenia
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, grona uprawnionych do
osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona rehabilitacji i edukacji. asystencji ustawowej.
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz Jednoczesnie dzieci ponizej
koniecznosci statego wspétudziatu na co dzierr | Proponuje sie wiaczenie dzieci od dnia rozpoczecia wpisanego w ustawie,wieku
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, obowigzku szkolnego , tj. od 7 roku zycia. moga wcigz korzystac z
rehabilitacji i edukacii, albo (...)". asystencji w ramach
projektow finansowanych z
Funduszu
Solidarnosciowego.
8. 4 Ust.1 pkt | RPO Ograniczenie kregu uprawnionych do ustalenia prawa | Uwaga wyjasniona.
2lit. b do asystencji d? matoletnich posia’dajqcych wytacznie Znaczny stopien
znaczny stopien niepetnosprawnosci. niepetnosprawnogci w
przypadku dzieci
funkcjonuje tylko wobec
dzieci od 16 rz.
9. 4 Ust.1i2 | RPO Dwa rdzne systemy orzecznicze dla dzieci i Wskazane dwa systemy orzecznicze sg oparte na Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 4 ust. 3 przewiduje
warunkowe prawo do ustugi
asystencji przez okres 3
miesiecy. Jesli osoba
uprawniona ztozy w tym
okresie wniosek o ustalenie
prawa do asystencji
osobistej, zachowuje ona
prawo do dotychczas
ustalonej miesiecznej liczby
godzin asystencji osobistej
do czasu prawomocnego
rozpoznania tego wniosku.
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Formularz zgtaszania uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret

Nalezy réwniez nadmienic,
ze niezaleznie od rdéznic
miedzy systemami
orzecznictwa dajacymi
szanse ubiegania sie o
ustalenie prawa do
asystencji osobistej, w
obydwu wypadkach prawo
to przyznawane jest

Czasowo.

10. 4 2 PFRON | Jezeli osoba, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, Doprecyzowanie informacji o podstawie nabycia Uwaga uwzgledniona
nabyta prawo do asystencji osobistej przed prawa do asystencji osobistej. Dodanie odwotania do | aytualne brzmienie
ukonczeniem 65. roku zycia, jest uprawniona | 5. 8 ust. 6. ) .
do korzystania z asystencji osobistej po wzmiankowanego artykutu i
ukofczeniu 65. roku zycia do uptywu okresu, ustepu:

na ktory zostata wydana decyzja, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 6.
Art. 9. 2. Jezeli osoba,

o ktérej mowa w ust. 1 pkt
1, nabyta prawo do
asystencji osobistej przed
ukonczeniem 65. roku
zycia, jest uprawniona do
korzystania z asystencji
osobistej po ukonczeniu 65.
roku zycia do uptywu
okresu, na ktory zostata
wydana decyzja ustalajaca
prawo do asystencji

osobistej.
11. 4 2 RPO Do rozwazenia kwestia terminu przedtuzenia prawa Uwaga czesciowo
do asystencji dla os6b powyzej 65 roku zycia. uwzgledniona.

Osobom powyzej 65 roku
zycia asystencja osobista
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

ktorej

pracy

1)

2)

3)

Zwracamy uwage na potrzebe rozstrzygniecia i

ewentualnego uregulowania kwestii zbiegu prawa do asystencji
osobistej i Swiadczenia w postaci zasitku opiekunczego nad osobg,

Swiadczona jest ustuga asystencji. Zasitek opiekunczy

przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania

z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad

m.in. z tytutu:

chorym dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji do ukonczenia 18 lat;

dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji do ukoniczenia 18 lat w przypadkach
okreslonych w tej ustawie;

innym chorym cztonkiem rodziny.

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o

Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynistwa, zasitek opiekunczy nie przystuguje,
jezeli poza ubezpieczonym sg inni cztonkowie rodziny pozostajgcy
we wspolnym gospodarstwie domowym, mogacy zapewnic
opieke dziecku lub choremu cztonkowi rodziny. Nie dotyczy to
jednak opieki sprawowanej nad chorym dzieckiem w wieku do 2

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
przystuguje na czas trwania
decyzji o asystencji.
12. 4 ZUs Na tle art. 4 projektu. Uwaga wyjasniona.

Zaproponowana w projekcie
ustawy asystencja osobista
jest oddzielnym wsparciem
dla osoby z
niepetnosprawnoscig
realizujgcym inne niz zasitek
opiekunczy cele -
umozliwienie niezaleznego
Zycia, nie za$ zapewnienie
opieki. Stad osobom
wymienionym w art. 32
ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia
spofecznego w razie
choroby i macierzynstwa
bedzie przystugiwat zasitek
opiekunczy niezaleznie od
ustalenia prawa do
asystencji osobistej. Jest to
szczegblnie istotne w
zwigzku z ograniczeniem
liczby godzin asystencji dla
0s0Ob niepetnoletnich do 80
miesiecznie, co nawet w
wypadku czesciowej
zbieznosci celéw oznacza
koniecznos$¢ zapewnienia
opieki w znaczaco wiekszym
wymiarze.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

asystencji w danym miesigcu, moze on
wykorzystaé te godziny w kolejnych
miesigcach, jednak suma godzin w kazdym
kolejnym miesigcu nie moze przekroczyé
dwukrotnosci miesiecznego wymiaru, o

dostepnosc¢ dla czytelnika.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret

lat. W naszej ocenie z uwagi na brak odmiennych uregulowan w Nalezy podkresli¢, ze
projekcie ustawy, ww. osoby ubezpieczone, wymienione w art. 32 | Komitet ONZ ds. Praw Osdb
przywotanej ustawy, bedg miaty prawo do zasitku opiekuriczego Z Niepemosprawnoéciami
rowniez w sytuacji, gdy osoba niepetnosprawna bedzie miata wielokrotnie wskazywat na
ustalonego asystenta osobistego. Wobec ograniczen koniecznoé$¢ wdrozenia
wynikajacych z art. 21 i nast. projektu budzi nasze watpliwosciczy | dodatkowego elementu (a
taka jest intencja projektodawcy. Jezeli nie, to nalezatoby nie zastapienia
doprecyzowag, czy prawo do zasitku opiekuniczego bedzie dotychczasowego wsparcia)
przystugiwato (a jezeli tak to na jakich zasadach) rowniez w postaci uregulowanej
wowczas, gdy osoba niepetnosprawna, ktéra na przyktad ze ustawowo asystencji
wzgledu na chorobe bedzie wymagata opieki cztonka rodziny osobistej.
finansowanej z ubezpieczenia chorobowego bedzie miata w tym
okresie prawo do asystenta osobistego.

13. 5 2 PFRON | Godziny asystencji osobistej sprawozdaje sie Przepis dotyczacy rozliczenia jest nieprecyzyjny, nie Uwaga czesciowo

za kazdy miesigc. Okresem rozliczeniowym jest jasne czy dotyczy rozliczenia finansowego uwzgledniona.
jest okres 12 miesiecy. pomiedzy realizatorem a instytucja finansujaca Wskazana kwestia zostata

(wtedy kwartalny okres rozliczeniowy jest catoéciowo doprecyzowana
zdecydowanie zbyt dtugi i w przypadku systemu w tredci ustawy oraz w
refundacyjnego zablokuje ciggtos¢ realizacji ustug), ramach uzasadnienia.
czy dotyczy okresu rozliczeniowego przyznanych
godzin asystencji. W drugim przypadku okres
rozliczeniowy jest zbyt krétki. Oznaczatby, ze osoba
dla ktérej przyznano np. 30h miesiecznie - jesli w
trzecim miesigcu realizacji nie wykorzysta godzin
asystencji (np. z powodu hospitalizacji) nie bedzie
mogta po zamknietym 3-miesiecznym okresie
wykorzystacé wiekszej ilosci asystencji w 4 miesigcu
$wiadczenia ustugi.

14. 5 Ust. 3 PFRON Jezeli uzytkownik nie wykorzystat godzin Uproszczenie brzmienia przepisu z uwagi na Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostat catosciowo
przeformutowany, rowniez
pod katem dostepnosci dla
czytelnika.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

ktérym mowa w ust. 1.

15.

Ust. 11i 2

RPO

Wskazana liczba godzin jest znacznie zréznicowana,
a uzasadnienie nie wskazuje na jakiej podstawie
zastosowano takie zréznicowanie. Wydaje sie, ze
zespdt oceniajacy mogtby uwzgledniad takie kryteria
jak korzystanie z dziennych placowek wsparcia,
systemu oswiaty i wéwczas uwzgledniac niezbedny
godzinowy zakres wsparcia.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Korzystanie z dziennych
placéwek wsparcia,
placéwek edukacyjnych i
innych wymienionych w
ustawie moze ulec zmianie
w trakcie korzystania z
ustugi asystencji — sytuacja
osoby z
niepetnosprawnoscig moze
bowiem ulec zaréwno
polepszeniu (np. Dzieki
korzystaniu z prawa do
asystencji) jak i polepszeniu
(np. Ze wzgledu na zmiane
stanu zdrowia, zmiane
wsparcia otoczenia
spotecznego itp.). W
zwigzku z tym, ze na
terenie placowek udzielane
sg innego rodzaju
instrumenty wsparcia
finansowane z budzetu
panstwa, zdecydowano sie
na takie brzmienie artykutu,
mozliwie elastyczne dla
zmian sytuacji zyciowej
uzytkownika asystencji.

16.

Ust. 2 pkt
2

RPD

W przypadku 0sdb, o ktérych mowa w art. 4 Uwzgledniajac tres¢ art. 6 ust 4, zgodnie z ktorym
ust. 1 pkt 2: maksymalna miesieczna liczba formularz oceny potrzeb w zakresie asystencji
godzin asystencji osobistej wynosi 240. osobistej opracowany ma zostac¢ z uwzglednieniem

poprawnej weryfikacji potrzeb osoby z

Uwaga nieuwzgledniona.
Asystencja osobista nie jest
jedynym sposobem
wsparcia udzielanym
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Formularz zgtaszania

uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

tych regulacji miatyby by¢ przetwarzane dane
osobowe, co jest wysoce prawdopodobne, to
umocowanie do ich przetwarzania musi
wynika¢ z przepis6w powszechnie
obowiazujacych, a nie by¢ oddane do
uregulowania aktami wykonawczymi. Ponadto,
zgodnie z konstytucyjng zasadg wytacznosci regulacji
ustawowej przewidziang w art. 51 Konstytucji RP,
dane osobowe szczegdlnej kategorii (art. 9 i art. 10
rozporzadzenia 2016/659) podlegaja
kwalifikowanej ochronie i moga by¢

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti

ret
niepetnosprawnoscig oraz zapewnienia jej osobom z
odpowiedniego zakresu wsparcia, nieakceptowalny niepetnosprawnosciami, a
jest zapis roznicujgcy maksymalny miesieczny osiggniecie wieku 18 lat
wymiar godzin asystencji osobistej jedynie w oparciu | oznacza réwniez
o kryterium wieku. zakonczenie obowigzku

szkolnego. Podczas
realizowania obowigzku
szkolnego osoba z
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci ma
réwniez zwiekszong,
subwencje o$wiatowa, a za
wsparcie podczas
realizowania obowigzku
szkolnego odpowiada
placowka.

17. 6 Ust. 3 pkt | PFRON Pytanie do wnioskodawcy - czy w rozporzadzeniu, o Uwaga wyjasniona.

1 ktorym mowa w art. 6 ust. 4 bedzie wyjasniony Formularz bedzie okreslony
formularza oceny potrzeb. W Projekcie ustawy brak w rozporzadzeniu wydanym
jego definicji. Stad watpliwos¢ PFRON. na podstawie przepiséw

ustawy.
18. Ust. 4 PUODO W analizowanym projekcie wprowadza sie Uwaga nieuwzgledniona.

(oraz w upowaznienia ustawowe do wydania przez ministra

art. 7 ust. wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego )

11) rozporzadzen wykonawczych. O ile na podstawie Przepisy sa wzorowane na

ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oso6b
niepetnosprawnych przy
ocenie poziomu potrzeby
wsparcia. Podobnie jak w
ww. Ustawie w projekcie
wymienia sie dane osobowe
jakie wnioskodawca zawiera
we wniosku. Natomiast nie
sq wymieniane dane
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

przetwarzane tylko na podstawie szczegé6inych
warunkéw okreslonych przez ustawodawce.
Regulacja o odpowiedniej randze powinna takze
odpowiada¢ wymogom art. 5 rozporzadzenia
2016/679 (zasady dotyczace przetwarzania danych
osobowych, w tym: zgodnoséci z prawem, rzetelnosci
i przejrzystosci, minimalizacji danych, ograniczenia
celu przetwarzania, retencji danych, rozliczalnosci),
jak i zawierac elementy wskazane w art. 6 ust. 3,
skoro przetwarzanie danych osobowych zwigzane
jest realizacjg obowigzkow prawnych lub jest
niezbedne dla wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym.

Z tych wzgledow przepisy rangi
rozporzadzenia stanowia nieodpowiednia
podstawe dla regulowania praw i obowigzkéw
dotyczacych przetwarzania danych osobowych
szczegolnych kategorii, a wiasciwe ich
uregulowanie powinno by¢ moca aktu rangi
ustawy. Ponadto, nie nalezy pozostawia¢ woli
wykonawcy norm decyzji w zakresie tego czy i
jakie dane osobowe bedzie przetwarzat, lecz
wyznaczy¢ odpowiednio dobrane do realizacji
ratio legis elementy podstawy prawnej w
zakresie przetwarzania danych osobowych
celem zapewnienia realizacji ustugi asystencji
osobistej. Ta kierunkowa uwaga odnosi sie do
ponizej wymienionych przepiséw:

2) Art. 6 ust. 4 projektowanej ustawy
zawierajacego upowaznienie ustawowe
zobowigzujace do wydania przepiséw wykonawczych
okreslajacych formularz oceny potrzeb w
zakresie asystencji osobistej, uwzgledniajac w
nim wskazniki dotyczace obecnej i planowanej
aktywnosci zyciowej, w tym zawodowej i spotecznej,
majac na wzgledzie koniecznos$¢ poprawnej
weryfikacji potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig

osobowe w przypadku
wskazanych formularzy.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

dostepie do systemu obstugujacego asystencje
osobista.

Dotychczasowe doswiadczenia Zaktadu
zwigzane z obstugg osbéb z niepetnosprawnosciami
przy realizacji zadan zwigzanych z obstugg wyptaty
Swiadczen wspierajacych pozwalajg na
przedstawienie wypracowanego sposobu
postepowania w tym zakresie.

W przypadku koniecznosci wsparcia oséb ze
szczegdblnymi potrzebami w zakresie skfadania
elektronicznie wnioskdéw, we wszystkich salach

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret

oraz zapewnienie jej odpowiedniego zakresu
wsparcia.
2) Art. 7 ust. 11 projektowanej ustawy
stanowigcego, ze w drodze rozporzadzenia zostanie
okreslony wzdr wniosku o ustalenie prawa do
asystencji osobistej wraz z wzorem formularza
samooceny potrzeb w zakresie asystencji
osobistej.

19. 6 Ust. 4 RPO Brak projektu przepiséw rozporzadzenia Uwaga uwzgledniona.
wykonawczego Formularz bedzie okreélony

w rozporzadzeniu wydanym

Z uwagi na wskazanie w delegacji ustawowej na na podstawie przepisow
wydanie rozporzadzenia odnoénie do okreslenia ustawy.
formularza oceny potrzeb w zakresie asystencji
osobistej nie jest mozliwa ocena uwzglednienia
wszystkich aspektow potrzeb, szczegélnie w zakresie
specyfiki wynikajacej z niepetnosprawnosci czy
wieku.

20. 6 Ust. 4 PFRON 4. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia Zamiast wyrazu ,sprawy” nalezy wstawi¢ wyraz Uwaga uwzgledniona.

spotecznego okresli, »Spraw”. Przepis zostat adekwatnie
przeredagowany.
21. 7 ZUS Pomoc osobom z niepetlnosprawnosciami w Uwaga uwzgledniona.

Zasadne jest wykorzystanie
doswiadczenia ZUS we
wskazanym zakresie.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

obstugi klientow udostepnione sg specjalne
stanowiska komputerowe, na ktérych przy wsparciu
pracownika Zaktadu klienci mogg wypetnic¢ i wystaé
wniosek przez portal PUE/eZUS. Pracownicy
pomagajq tez zatozy¢ profil PUE/eZUS. W wiekszosci
takich placowek powotani sq opiekunowie, ktérzy
zobowigzani sg natychmiastowo reagowac w kazdej
sytuacji, w ktorej klient zgtaszajacy sie do placéwki
potrzebuje pomocy.

Zgodnie z dotychczasowymi praktykami
dotyczacymi wsparcia klientéw poza placéwkami
Zaktadu, wykorzystywane sg réwniez lokalne formy
wspotpracy np. z organizacjami samorzadowymi w
ramach ktérych — w zaleznosci od lokalnych potrzeb
i oczekiwan - organizowane sg tzw. mobilne punkty
wsparcia dla klientéw. Pracownicy Zaktadu podczas
takich dyzurdw zakfadajq profile na PUE/eZUS i
pomagajg ztozy¢ elektronicznie wniosek. Co do
zasady przy poprzednich programach dyzury w
urzedach/os$rodkach pomocy byty organizowane
zwlaszcza w tych miejscowosciach, w ktérych nie ma
placowek Zaktadu.

W wyjatkowych przypadkach pracownicy
Zaktadu zapewniajg pomoc przy skfadaniu wniosku
w miejscu innym niz siedziba, oddziat lub
wyznaczona jednostka organizacyjna Zaktadu.
Pomoc taka jest zapewniona w wyjatkowych
sytuacjach: gdy klient ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci ruchowej nie jest w stanie
osobiscie zatatwi¢ sprawy w placowce Zakfadu ani
skorzystac z obstugi w innej formie alternatywnej
telefonicznie lub mailowo przez Centrum Kontaktu
Klientow ZUS przez PUE/eZUS, e-wizyte badz
listownie. Przy czym tak jak wskazano na wstepie,
taka forma wsparcia jest stosowana sporadycznie, w
wyjatkowych sytuacjach, po upewnieniu sie przez
pracownika Zaktadu, ze faktycznie osoba
zainteresowana nie moze skorzystac z innych form
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

ktora powinna by¢ wyraznie ustanowiona w tej
ustawie.

Brak jest okreslenia, do kogo ma by¢ ztozony
sprzeciw osoby ubezwiasnowolnionej, w jakiej formie
i jaki wywiera on skutek. Brak w tym zakresie
odniesienia w uzasadnieniu do ustawy, gdzie mowa
jest tylko, ze wniosek mogg ztozy¢ opiekun prawny
lub osoba wspierajaca za zgodg osoby
ubezwtasnowolnionej (str. 11).

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
kontaktu i nie ma wyznaczonej osoby do
reprezentowania i dziatania w jej imieniu.

22. 7 Ust. 1 RPO Propozycja dodania ustepu: ,Przepisy ustawy Nie uwzgledniono mozliwosci ztozenia wniosku przez | Uwaga uwzgledniona.
przewidujgce wymog wyrazenia zgody przez kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo Dodano odpowiednie zapisy
przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej | we wskazanym zakresie dziatania. dotyczace mozliwoci
lub osoby ubezw’rasr(ljowolnti)onej catkowicie ztozenia wniosku przez
stosuje sie rowniez do oso ;
ubevav’ras:owolnionej czeécizwo, jezeli wynika | Brak jednoznacznego wskazania, czy osoby \I:Vt.;raitec;? l::qd; %sob;dsktuale
to 7 postanowienia sadu opiekuriczego o umieszczone w placéwkach opiekunczo- pierajgca w wypadku

- " howawczych instytucjonalnej formy pieczy osoby ubezwtasnowolnionej
ustanowieniu kuratora. wyc ; ’ i czedciowo.
zastepczej oraz regionalnych placowkach
opiekunczo-terapeutycznych sg uprawnione do
skfadania wnioskéw o ustalenie prawa do asystencji Wskazane kwestie zostaty
osobistej, a takze brak okreslenia wymogu uzyskania uzupetnione oraz
zgody oraz okreslenia osoby uprawnionej do doprecyzowane w tresci
sktadania wniosku w imieniu osoby z ustawy, jak réwniez w
niepetnosprawnoscig (analogicznie do sytuacji oséb ramach uzasadnienia.
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego). Z art. 21 ust. 2
wynika jedynie, ze na terenie placéwek
instytucjonalnej pieczy asystencja nie jest
realizowana.
23. 7 Ust. 2 RPO Brak procedury wniesienia i rozpatrzenia sprzeciwu, Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata
catosciowo doprecyzowana.

Zrezygnowano jednoczesnie
z procedury sprzeciwu.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

whniosku w innej formie niz cyfrowa.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
Trwajq aktualnie prace nad projektem ustawy o
instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
(https://leqgislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392502),
ktory ma zlikwidowad instytucje
ubezwtasnowolnienia. Nalezy uwzgledni¢ w toku prac
na projektem niniejszej ustawy.

24. 7 Ust. 2 PFRON Dodanie ust. 2a W sytuacji gdy osrodek pomocy spotecznej zauwazy Uwaga nieuwzgledniona.
2a. Wniosek moze réwniez ztozy¢ osrodek potrzebe wsparcia asystenckiego dla 0s6b z OPS moze poméc w
pomocy spotecznej, a w przypadku niepe-’mospravynosciq bedz.ie mogt on rowniez wypetnieniu wniosku, ale
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w zawnioskowac o przyznanie ustug. whniosek zawiera m.in.
centrum ustug spotecznych na podstawie Podobne przepisy obowigzujg np. w zakresie formularz samooceny,
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o orzekania o niepetnosprawnosci. ktérego OPS sam nie jest w
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum stanie wypetni¢ za osobe.
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) -
centrum ustug spotecznych.

25. 7 Ust 4 pkt | PFRON | date wydania decyzji ustalajacej poziom Jezeli zgodnie z orzecznictwem ostatecznoé¢ decyzji | Uwaga uwzgledniona.

2 potrzeby wsparcia, 0 kt(_)reJ mowa w art. 6b? ustalajacej poziom potrzeby wsparcia ustalona ;
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ; ) ) i ) Wskazana kwestia zostata
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz bedzie od dnia wydania orzeczenia sadu pracy i uzupetniona oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, ubezpieczen spotecznych, znacznie przedtuzy to czas doprecyzowana w tresci
okreslenie organu, ktory ustalit ppziqm oczekiwania na ustugi asystenckie dla oséb z ustawy, jak réwniez w
potrzeb_y wsparcia oraz OkfeS waznosci tego niepetnosprawnoscig - nawet do kilkunastu miesiecy. ramach uzasadnienia.
ustalenia, w przypadku osob posiadajacych L, . .
decyzje ustalajaca poziom potrzeby wsparcia; Watpliwos¢ PFRON w interpretacji fragmentu

brzmienia przepisu:
./-./ w przypadku osdb posiadajgcych decyzje
ustalajqcq poziom potrzeby wsparcia” oznacza, ze do
ztozenia wniosku Osoby z Niepetnosprawnoscig nie
potrzebuje by¢ orzeczona w systemie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia? - fragment ten moze
by¢ w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 1 projektu
ustawy. Czy chodzi o wczesniej wydane decyzje?
26. 7 Ust. 8 RPO Wykluczenie cyfrowe, brak mozliwosci ztozenia Uwaga czesciowo

uwzgledniona.
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uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

zamieszkania w asyscie pracownika udzielajacego
wsparcia technicznego i merytorycznego w catym
procesie zastuguje na petng aprobate. Niemniej tym
bardziej wskazane bytoby stworzenie przestrzeni w
postaci np. punktu w budynku np. starostwa
powiatowego, w ktorym urzednik pomagatby

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
Do analizy rowniez pod katem udzielonej odpowiedzi | Wnioski bedg sktadane
przez BON w sprawie $wiadczenia wspierajacego wylacznie elektronicznie z
(wskazanie mozliwosci zatozenia konta przez uwagi na niezbedng
pracownika ZUS i pomocy w ztozeniu wniosku). efektywnos¢ dziatania. W
Niewystarczajgce pod katem mozliwosci i zapoznania | wypadku oséb
sie z decyzjq i wszczecia procedury odwotawczej. wymagajacych wsparcia w
ztozeniu wniosku (w tym
wykluczonych cyfrowo) Art.
11 ust. 6 oraz art 11. ust.
10 przewiduje pomoc
powiatu oraz tryb, w jakim
zostanie ona udzielona.
Przewidziano réwniez
wsparcie ZUS.
27. 7 Ust. 8-11 | PFRON Powinno by¢ oznaczenie jednostka redakcyjng | Brak oznaczenia jednostkg redakcyjng ust. 9. Uwaga uwzgledniona.
ust. 8, 9, 10. Uzycie VIV .usftawie jedne%ol ] Uwaga do uzytych pierwszy raz w art. 7 ust. 8 pkt 1
sz&;rsatzti:lﬁeresiyr;?rnn:atfyilz:? ran;x?:/:sz;: ’ Egg;t::;:iawy V\f,y razow ,system o Przepisy zostaty cato$ciowo
o , V=" . yczny”. Ponadto w projekcie ustawy sg przeredagowane.
osobistej”, badz wprowadzenie jego skrotu. uzyte wyrazy ,system teleinformatyczny” lub
~System teleinformatyczny asystencji osobistej”.
Proponuje sie wskazanie jednego wyrazenia badz
wprowadzenie jego skrétu. Np. w art. 13 ust. 1
projektu ustawy ma brzmienie:
»Obstuga zarzadzania asystencjq osobistg odbywa sie
w systemie teleinformatycznym asystencji osobistej,
o ktérym mowa w art. 34.”
Pojawiajq sie dwa razy wyrazy ,asystencji osobistej”.
Powtarzajg sie te same wyrazy.
28. 7 10 RPO Utworzenie mozliwosci ztozenia wniosku w miejscu Uwaga uwzgledniona.

Z projektu zostata usunigta
nieostra klauzula
szczegdblnie uzasadnionych
przypadkow, oraz zostata
zapewniona mozliwos¢
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Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
technicznie i merytorycznie ztozy¢ osobie z ztozenia wniosku w siedzibie
niepetnosprawnoscig wniosek (zob.: uwaga powiatu.
powyzej).

Co wiecej, pojecie ,szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow” jest nieostre, nie jest wiadome, kto
miatby podejmowac decyzje, czy dany stan faktyczny
miesci sie w zakresie pojecia ,,szczegodlnie
uzasadnionych przypadkéw”. Stad tez wtasciwe
wydaje sie wykreslenia pojecia ,szczegolnie
uzasadnionych przypadkéw” badz jego
doprecyzowanie.

29. 7 11 RPO Brak projektu rozporzadzenia wykonawczego Uwaga uwzgledniona.

Projekt aktu wykonawczego
zostanie dotgczony do
Ustawy w momencie
skierowania na SKRM.

30. 8 1 RPO Dodanie: ,decyzji ustalajacej poziom Uwaga nieuwzgledniona.

H n”
potrzeby wsparcia Dalsza czes$¢ wskazanego

artykutu normuje forme
wydania decyzji.

31. 8 Ust. 1 PUODO Zgodnie z art. 8 ust. 1 projektowanej ustawy prawo | Uwaga uwzgledniona.
do asystencji osobistej ustala sie - oprocz
informacji wskazanych w formularzu samooceny -
takze na podstawie oceny funkcjonowania osoby
ubiegajacej sie o prawo do asystencji, w oparciu o
obserwacje, wywiad bezposredni. W kontekscie
zasady legalnosci, rzetelnosci i przejrzystosci
zawartej w art. 5 ust. 1 lit a rozporzadzenia
2016/679[1] oraz zakresu i sposobu ingerencji w
prawa podstawowe osoby, ktérej dane dotyczg
(godnos¢, prawo do prywatnosci, intymnosci),
wyjasnienia i doprecyzowania wymaga istota i
forma tego sposobu diagnozowania potrzeb osoby

Przepisy dotyczace
przetwarzania i ochrony
danych osobowych ulegty
znacznemu rozbudowaniu.

Strona 20 z 61


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pl&rs=pl-PL&wopisrc=https%3A%2F%2Fmrpips-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fadam_zawisny_mrips_gov_pl%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F27cc7967912a4e8eb6c70900d8bc4f8f&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=C95979A1-2077-B000-7330-8C550A07E03F.0&uih=sharepointcom&wdlcid=pl&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=2eec1ad8-a41d-36f5-b51a-00e5ba854cfa&usid=2eec1ad8-a41d-36f5-b51a-00e5ba854cfa&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmrpips-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Sharing.DirectLink.Copy&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

Formularz zgtaszania

uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

niepetnosprawnoscig

watpliwosci interpretacyjne na etapie ustalania
cztonkdw zespotu. Zasadnym wydaje sie odniesienie
do przyczyny niepetnosprawnosci oraz zakresu badz
obszaréw wymaganego wsparcia z decyzji
ustalajqcej poziom potrzeby wsparcia.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
niepetnosprawnej, inicjujacego jej prawo do
asystencji. Stosowna analiza koniecznosci i
niezbednosci przyjmowanych w tej kwestii rozwigzan
powinna stanowi¢ element tzw. testu prywatnosci -
oceny skutkow dla ochrony danych osobowych (art.
35 ust. 1i 10 rozporzadzenia 2016/679).
32. 8 4 PFRON »4. Do sktadu, o ktorym mowa w ust. 3, moze | Przyjety w projekcie zapis moze powodowacd Uwaga uwzgledniona.
nal'ezec' 959ba z niepe’rnosprawnoéciq jak trudnosci realizacyjne i logistyczne. Wskazany artykut zostat
n.anardZ|eJ zbllzo’na do rodzaju Realizator zobowigzany bedzie do zapewnienia, w przeformutowany w
n!epe’mosprawnoslc! °S°b,y z _ kazdym indywidulanym przypadku, skfadu ktéry kierunku fakultatywnosci
nlepe’mos.prawnosca, ktorej dc.).tyczy yvnlpsek okreéla ustawa, co moze powodowaé znaczne udziatu osoby ze zbilizong
o ustalenie prawa do asystencji osobistej. W wydtuzenie ustalenia Prawa do asystencji osobistej. | niepetnosprawnoscig w
przypadku, gdy dany rodzaj L ) ) skladzie.
niepetnosprawnosci uniemozliwia petnienie SzczegE)Ime z uwagi na fakt_ uPrzednl.ego, )
funkaji cztonka skfadu, do skladu moze wejsc szczegotowego przeszkolenia i certyfikowania
osoba stale wspierajaca osobe z cztonkdw zespotu (centralnie przez Biuro
niepetnosprawnoscia jak najbardziej zblizong Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych).
do rodzaju niepetnosprawnosci osoby z
niepe’rnos_prawnos’ciad ktorej d(?.tyczy .wnigsek Proponujemy pozostawienie zapisu ale
o ustalenie prawa do asystencji osobistej.”. dopuszczajacego zaproponowane podejécie na
zasadzie fakultatywnosci a nie obowigzku
Dodany zostat wyraz ,moze” przed wyrazami
JNaleze¢” i ,wej$¢” uzytymi w odpowiednim
przypadku.
33. 8 4 RPO Pojecie osoby z najbardziej zblizong Takie sformutowanie bez definicji moze budzi¢ Uwaga czesciowo

uwzgledniona.

Udziat osoby z
niepetnosprawnoscig w
skfadzie zespotu zostat
zmieniony na fakultatywny,
CO m.in. zmniejsza range
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ustaleniu prawa o asystencji osobistej oraz decyzje o
ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia.

Decyzje ustalajacq poziom potrzeby wsparcia wydaje
sie na okres, na ktéry osoba zostata zaliczona do
0soOb niepetnosprawnych na podstawie ostatecznego
orzeczenia, ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci,
albo orzeczenia, o ktorym mowa w art. 5 albo art.
62, o ktérych mowa w art. 6b4 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 39, jednakze na okres nie dtuzszy
niz 7 lat, liczony od dnia ztozenia wniosku. Aktualnie
okres oczekiwania na wydanie decyzji wynosi ok. 24
miesiecy. Wydaje sie, ze wprowadzenie kolejnego
limitu czasu jest niezasadne. Za zasadne mozna
uznadé, by czas waznosci decyzji odpowiadat okresowi
waznosci decyzji ustalajacej poziom wsparcia badz
orzeczenia o niepetnosprawnosci (w przypadku dzieci
od 13 do 16 roku zycia).

Wydaje sie zasadne ujednolicenie co najmniej z
okresem, na ktéry ustala sie poziom potrzeby
wsparcia w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (art. 6b5 ust. 3). Warto tez
zaznaczy¢, iz w Sejmie jest procedowana petycja w
sprawie zmiany okresu, na jaki jest wydawana
decyzja ustalajgca poziom potrzeby wsparcia

https://www.sejm.gov.pl/sejim10.nsf/agent.xsp?sym
bol=PETYCIJA&NrPetycji=BKSP-155-X-157/24.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
trudnosci z precyzowaniem
wskazanego pojecia.
34. 7 RPO Rozbieznos$¢ okresow, na jakie wydaje sie decyzje o Uwaga nieuwzgledniona.

Nie powinno sie wigzac
decyzji ustalajacej prawo do
asystencji z decyzjq
ustalajqcq poziom potrzeby
wsparcia. Decyzja
ustalajqca poziom potrzeby
wsparcia moze by¢
zmieniana, a to pociggatoby
za sobq kazdorazowq
zmiane decyzji ustalajacej
prawo do asystencji.
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tréjstronnym jest niepotrzebnie dublowane. Z uwagi
na zréznicowane umiejetnosci przysztych asystentéw
wydaje sie, ze wprowadzenie stawki w decyzji moze
ograniczy¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia.
Pozostawienie stawki wytgcznie w kontrakcie wydaje
sie bardziej wtasciwe z uwagi na elastycznosc.

Skoro w art. 16 ust. 7 projektu ustawy wpisano
obowigzek corocznej waloryzacji stawki godzinowej,
to uwzglednienie jej w tresci decyzji spowoduje
coroczng koniecznos$¢ jej ponownego
wydawania/zmiany.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
Nie jest wiadome réwniez od jakich okolicznosci
zaleze¢ bedzie okres, na jaki zostanie przyznana
asystencja. W sytuacji skrajnej i korzystaniu z
uprawnienia przyznawania asystencji np. na rok,
problemy zwigzane z rocznymi programami (np. brak
ciggtosci wsparcia) nie zostang rozwigzane.
35. Ust. 8 pkt | RPO Wydaje sig, ze wprowadzenie stawki na etapie Uwaga uwzgledniona.
2 decyzji administracyjnej, a nastepnie w kontrakcie

W decyzji nie bedzie
okreslana wysokos$¢ stawki
asystenta osobistego tylko
poziom stawki asystencji
osobistej, za$ poziomy
stawek zostaty opisane w
uzupetnionej tresci ustawy.

Nie bedzie zatem
zdecydowanie koniecznosci
aktualizowania decyzji w
oparciu jedynie o coroczng
waloryzacje stawek.

Jednoczesnie okreslanie
poziomu stawki asystencji
osobistej w decyzji
administracyjnej jest
merytorycznie
zdecydowanie uzasadnione
ze wzgledu na to, ze to w
drodze tej decyzji zostajq
okreslone potrzeby wsparcia
asystenckiego oraz
ewentualne czynniki, ktére
beda sprawiaty, ze praca
asystenta bedzie ciezsza
(np. Ztozone potrzeby
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pozbawienia drogi sgdowej z uwagi na wytgczenie
prawa do odwotania od decyzji wydanej w wyniku
ponownego rozpatrzenia wniosku. Warto rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmu analogicznego do
postepowania o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia, tj. prawa do wniesienia odwotania do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 6¢ ust. 8
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb).

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
uzytkownika asystencji,
szczegolnie trudne
czynnosci pielegnacyjno-
medyczne). W decyzji
administracyjnej zostanie
podany poziom stawki
asystencji osobistej, ktéra -
niezaleznie od samej decyzji
- bedzie poddawana
waloryzacji.
36. 8 9 PFRON Z tresci przepisu nie wynika wprost kto podpisuje Uwaga uwzgledniona.
decyzje ustalajacg prawo do asystencji. Czy kwestia Wskazana kwestia zostata
podpisu zostanie uregulowana w rozporzadzeniu uzupetniona i
wydanym na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 projektu doprecyzowana w tresci
ustawy? Ustawy.
37. 8 10 PFRON Od decyzji Zespotu przystuguje wniosek o Proponuje sie wskazanie od decyzji jakiego podmiotu | Uwaga uwzgledniona.
ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 przystuguje wniosek. Za wyrazem ,decyzji”
dni od daty jej doreczenia. proponuje sie doda¢ wyraz ,Zespotu”.
Przepis zostat adekwatnie
przeredagowany.
38. 8 12 RPO Tres$¢ powoduje zasadnicze watpliwosci odnosnie do Uwaga czesciowo

uwzgledniona.

Wykreslono przepisy
mogace powodowac
watpliwosci.
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mowa jest o sprzeciwie osoby ubezwtasnowolnionej,

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
39. 16 RPO Brak projektu rozporzadzenia wykonawczego. Uwaga uwzgledniona.
Projekty rozporzadzen
zostang przedstawione
zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Rady Ministréw.
40. 8 16 pkt 1 PFRON szczegbtowy sposdb postepowania przy W art. 2 pkt 8 znajduje sie definicja zespotu. Uwaga uwzgledniona.
wydawaniu decyzji ustalajacych prawo do Wskazane kwestie zostaty
asystencji osobistej, kwalifikacje oraz sposéb ujednolicone w tresci
powotywania i odwotywania cztonkow ustawy.
zespotdw, a takze sposdb dziatania tych
sktadow,
41. 8 16 pkt 2 PFRON tryb szkolenia i minima programowe szkolen W art. 2 pkt 8 znajduje sie definicja zespotu. Uwaga uwzgledniona.
dla cztonkdéw zespotdw - majac na wzgledzie Wskazane kwestie zostaty
zachowanie jednolitosci stosowania przez ujednolicone w tresci
zespoty narzedzia do oceny poziomu potrzeby ustawy.
wsparcia oraz rzetelnej oceny poziomu
potrzeby wsparcia,

42. Ust. 2 RPO Konieczne doprecyzowanie, ze mozna wystgpi¢ w Uwaga uwzgledniona.
kazdym czasie w przypadku zmiany potrzeb. Ksztait Wskazane kwestie zostaty
przepisu nie pozwala na zmiane decyzji ujednolicone w treci
dotychczasowej ustalajgcej prawo do asystencji co ustawy.
powoduje, ze przy samej zmianie zakresu potrzeb
uzytkownika asystencji bedzie on musiat na nowo
przechodzi¢ catg procedure ustalenia prawa do
asystencji. Jest to niekorzystne dla oséb z
niepetnosprawnoscig.

Ponownie nalezy wskazac, ze aktualnie trwajg prace
nad projektem ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji (dot. takze innych przepiséw,
w ktdrych mowa o ubezwtasnowolnionym).
43. Ust. 2 RPO Brak korelacji z art. 7 ust. 2 zd. ostatnie, gdzie Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata
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przez potencjalnego uzytkownika. Zasadnym wydaje
sie stosowanie jednolitych kryteridw z mozliwoscig
odstapienia od nich w uzasadnionych przypadkach.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret

wydaje sig, ze w przypadku pierwszego wniosku i uzupetniona i
kolejnych stanowisko osoby ubezwtasnowolnionej doprecyzowana w tresci
powinno by¢ wyrazone w tej samej formie. Ustawy.

44, 10 Ust. 1 RPO Nie wiadomo, o ktdrego realizatora chodzi; art. 2 pkt | Uwaga uwzgledniona.
5 definiuje realizatora poprzez odestanie do art. 26 Wskazana kwestia zostata
ust. 1, w ktorym realizator to powiat i organizacje uzupetniona i
spoteczne lub spétdzielnie socjalne. Niemniej zgodnie | doprecyzowana w tresci
z art. 11 projektu ,uzytkownik i realizator wspdlnie Ustawy.
wybierajg asystenta osobistego sposréd kandydatéw
na asystentéw osobistych wpisanych do rejestru”, co
oznacza, ze odestanie réwniez nawigzuje do
mozliwosci skorzystania z asystencji poprzez
realizatora. Stad wydaje sig, ze albo odestanie do
art. 11 jest niewtasciwe albo stowo ,realizator” winno
by¢ zmienione.

45, 11 Ust. 5 RPO Wprowadzenie przestanki wyboru asystenta ,za Uwaga nieuwzgledniona.
zgodq” przedstawiciela ustawowego, osoby petnigcej
funkcje rodziny zastepczej wobec niepetnoletniego, N
osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka lub Zgoda przedstawiciela
dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu u§tawowego etc. J.est. ]
rodzinnego powoduje iluzorycznos¢ prawa do nlezbeqna W wymienionej
asystencji osobistej. Nalezy rozwazyé, czy zgoda sytuagji.
taka jest niezbedna do wyboru osoby asystenta. W
przypadku, jesli zgoda bytaby niezbedna wskazane
bytoby wprowadzenie instytucji sprzeciwu
(analogicznie jak w art. 7).

46. 11 Ust. 6 RPO Brak kryteriow dla zaproponowanych kandydatow Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjecie uwagi
prowadzitoby do
ograniczenia mozliwosci
wyboru asystenta
osobistego przez
uzytkownika, co jest
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wskazac¢ maksymalng liczbe asystentéw i szczegdlne

sytuacje uzasadniajqce zatrudnienie wiecej niz
jednego asystenta dla jednej osoby w tym samy
miejscu i czasie. W sytuacji totalnego braku

chetnych do wykonywania pracy asystenta bedzie to

zapis powodujacy protesty i poczucie
niesprawiedliwosci Osdb z Niepetnosprawnoscia,
ktore ,nie zatapig sie” z réznych powodow na tg
ustuge.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti

ret

fundamentalnym
elementem prawa do
asystencji osobistej.
Zasady analogiczne do
ustawowych sg stosowane
w ramach Programu
Asystent osobisty.

47. 11 Ust. 6 pkt | PFRON posiadac¢ co najmniej 6-miesieczne, Projekt Ustawy postuguje sie okresleniem ,0soby z Uwaga uwzgledniona.

2 udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu | niepelnosprawnoéciami”, a nie ,,0soby Wskazana kwestia zostata
bezposredniego wsparcia osobom z niepetnosprawne”. Tytut Ustawy réwniez wskazuje na | ujednolicona w tresci
niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami. Ustawy.
doswiadczenie zawodowe lub udzielanie
wsparcia osobom niepetnosprawnym w formie
wolontariatu.

48. 11 Ust. 8 pkt | PFRON | jako osobe prowadzaca wtasng, jednoosobowg Uwaga uwzgledniona.

3 dziatalno$¢ gospodarcza lub osobe fizyczng
prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza w formie )
spotki cywilnej, o ile osoba prowadzaca Przepis ;osta’f zredagowany
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorg realizator we wzrmankowanym
angazuje do $wiadczenia asystencji osobistej, zakresie.
wykonuje jg osobiscie.

49, 11 Ust. 9 PFRON Jezeli dopuszczamy taka ewentualnosé nalezy Uwaga nieuwzgledniona.

Zatrudnienie wiecej niz
jednego asystenta i
$wiadczenie wsparcia przez
wiecej niz jednego
asystenta osobistego w tym
samym czasie jest
niezbedne dla czesci oséb z
niepetnosprawnosciami,
przy czym nalezy zwrdci¢
uwage, ze kazda godzina
pracy kazdego asystenta
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trojstronnego” okreslony w art. 12 ust. 2
projektowanej ustawy nie wskazuje poprzez jakie
dane osobowe ustawodawca zamierza
identyfikowa¢ strony umowy, co zdaniem organu
nadzorczego wymaga uzupetnienia, z
uwzglednieniem obowigzku dokonywania operacji
przetwarzania danych osobowych w sposéb
transparentny dla podmiotéw danych (art. 5 ust. 1 lit
a rozporzadzenia 2016/679).

Natomiast wskazanie zakresu $wiadczen
stron kontraktu - jako elementu kontraktu
tréjstronnego przewidzianego przez prawodawce w
art. 12 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy, jak tez
wskazanie celu i przedmiotu umowy - jako
elementu umowy o $wiadczenie asystencji osobistej
(art. 14 ust. 7 pkt 2 projektowanej umowy) powinno
by¢ dokonane w oparciu o ocene skutkow w sferze
odpowiedzialnosci za przetwarzanie danych
osobowych stron, w szczegélnosci uzytkownika ustugi
jako podmiotu, wobec ktéorego swiadczona bedzie
ustugi asystencji.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
osobistego liczona jest
odrebnie.
50. 12 Ust. 2 pkt | RPO wskazanie sposobu organizacji zastepstwa za Ustawodawca uwzglednit mozliwos¢ zatrudnienia w Uwaga czesciowo
6 asystenta osobistego, w sytuacji, gdy czasowo | oparciu o umowe o prace, jednak nie odniesiono sie uwzgledniona.
nie bedzie on zdolny do $wiadczenia do mozliwosci korzystania z uprawnien przez Wskazana kwestia zostata
asystencji osobistej badz bedzie korzystat z pracownika (w szczegdlnosci urlopu catodciowo zmieniona.
urlopow, o ktorych mowa w dziale siédmym wypoczynkowego, ale rowniez urlopu
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks macierzynskiego, ojcowskiego i wychowawczego).
pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pdzn.
zm.).;
51. 12 Ust. 2 PUODO Dostrzec nalezy takze, ze zakres tresci ,kontraktu Uwaga uwzgledniona.

Przepisy dotyczace
przetwarzania i ochrony
danych osobowych ulegty
znacznemu rozbudowaniu.
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Przepis okresla zakres kontraktu
trojstronnego ale nie wskazuje poprzez jakie dane
osobowe ustawodawca zamierza identyfikowacé
strony umowy, co powinno zosta¢ uzupetnione, z
uwzglednieniem obowigzku dokonywania operacji
przetwarzania danych osobowych w sposo6b
przejrzysty dla podmiotéw danych zgodnie z art. 5
ust. 1 lit. a rozporzadzenia RODO. Wskazanie
wzajemnych praw i obowigzkéw stron jako elementu
kontraktu tréjstronnego powinno by¢ dokonane w
oparciu o ocene skutkdéw w sferze odpowiedzialnosci
za przetwarzanie danych osobowych stron, w
szczegdlnosci uzytkownika ustugi jako podmiotu,
wobec ktérego swiadczona bedzie ustuga asystencji.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret

52. 12 Ust. 3 PFRON Jezeli dopuszczamy taka ewentualnosé nalezy Uwaga nieuwzgledniona.

wskaza¢ maksymalna liczbg asystentéw i szczegdlne | 25irudnienie wiecej niz
§ytuacje uzasadniajaLce. zatru.dnienie wiecej niz jednego asystenta i
jednego asystenta dla jednej osoby w tym samy $wiadczenie wsparcia przez
miejscu i czasie. W sytuacji totalnego braku wiecej niz jednego
chetnych do wykonywania pracy asystenta bedzie to asystenta osobistego w tym
zapis powodujacy protesty i poczucie samym czasie jest
niesprawiedliwosci Osdb z Niepetnosprawnoscia, niezbedne dla czeéci 0sob z
ktére ,nie zatapig sie” z réznych powoddw na tg niepetnosprawnosciami
ustuge. przy czym nalezy zwrdci¢
uwage, ze kazda godzina
pracy kazdego asystenta
osobistego liczona jest
odrebnie.

53. 12 Ust. 4 RPO Brak projektu rozporzgdzenia wykonawczego. Uwaga uwzgledniona
Projekt aktu wykonawczego
zostanie dotaczony do
Ustawy w momencie
skierowania na SKRM.

54. 12 ZUsS Do art. 12 projektu. Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata
doprecyzowana w ramach
tresci ustawy.
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asystenta osobistego z zakresu pierwszej pomocy
czy ewakuacji 0sob z niepetnosprawnosciami w
przypadku asystenta samodzielnie zatrudnionego
przez osobe z niepetnosprawnoscig budzi
watpliwosci. Wskazane bytoby rozwazenie
wprowadzenie obowigzku przeszkolenia asystentow
réwniez w ww. formy zatrudnienia.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
Proponujemy takze uzupetnienie stownika
pojec¢ o wyjasnienie ,kontraktu tréjstronnego” jako
umowy pomiedzy uzytkownikiem (osoba
niepetnosprawng), koordynatorem asystencji
osobistej — reprezentujacym realizatora asystencji
osobistej oraz asystentem osobistym.

55. 13 Ust.1-4 RPO Zatozenie obstugi zarzadzania asystencjq osobista w | Uwaga czesciowo
systemie teleinformatycznym asystencji osobiste]j uwzgledniona.
wymagajace rejestracji uzytkownika i jego Wskazane kwestie zostaty
aktywnego udziatu uzytkownika, budzi zastrzezenia uzupetnione i
zwigzane z réznymi niepetnosprawnosciami, jakie doprecyzowane w treéci
moggq dotyczy¢ uzytkownikdw. Ponadto nie Ustawy.
przewiduje sie szkolen dla uzytkownikéw z obstugi
tych systemodw, ani tez wsparcia przez powiaty w
tym zakresie (jak przy sktadaniu wnioskéw). Ponadto
nie zapewnia sie dostepu do $rodkéw technicznych
uzytkownikom, ktére umozliwiatyby im mozliwos¢
korzystania z systemu teleinformatycznego w
sytuacji, gdy sami nie dysponujg takimi $srodkami.

56. 14 Ust. 9 ZUS w art. 14 wykreslenie ust. 9; Uwaga uwzgledniona.
Zrezygnowano ze
sprawozdan kwartalnych na
rzecz sprawozdan
comiesiecznych.

57. 14 Ust. 10 RPO Wprowadzenie wytacznie mozliwosci przeszkolenia Uwaga uwzgledniona.

Obowigzkowos¢ szkolenia z
pierwszej pomocy w
kazdym wypadku bedzie
okreslona w decyzji,
niezaleznie od wybranego
realizatora badz wybranego
samozarzadzania

Strona 30 z 61




Formularz zgtaszania

uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (UD168)

Zaznaczamy, ze w gestii ptatnika pozostajq
m.in. obowigzki zwigzane ze sktadaniem wszelkiej
dokumentacji ubezpieczeniowej, z ewentualng
odpowiedzialnoscig za zobowigzania,
wyrejestrowywania ubezpieczonego w przypadku
przerw w $wiadczeniu ustugi asystencji oraz wiele
innych, jakimi obarczony jest pfatnik sktadek.
Analogiczne uwagi nalezy odnie$¢ réwniez do
Jrealizatorow asystencji osobistej”, o ktorych mowa
w rozdziale 8 projektu, a ktérzy, wedtug projektu,
rowniez beda mogli zatrudnia¢ asystentow
osobistych czy tez koordynatora ds. asystencji
osobistej.

W naszej ocenie projekt zawiera regulacje zwigzane
z rolg ptatnika w bardzo waskim zakresie, catkowicie
nieadekwatnym do roli, jaka ptatnikowi przypisuje
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Projekt
ustawy w art. 14 ust. 11 wskazuje na uzytkownika
jako pfatnika sktadek, ktory bedzie zatrudniat

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret

58. 14 Ust. 12 PFRON Za asystenta osobistego samodzielnie Do usuniecia cudzystéw na koncu zdania Uwaga uwzgledniona.

zatrudnionego przez uzytkowr\ika, ktory Przepis przeredagowano.
przystgpit dobrowolnie na swéj wniosek do

ubezpieczenia chorobowego, skfadki na to

ubezpieczenie finansowane sg przez asystenta

osobistego, a optacane sa do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych przez uzytkownika,

na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcéw

w przepisach o systemie ubezpieczen

spotecznych.

59. 14 Ust. 15 RPO Brak projektu rozporzadzenia wykonawczego. Uwaga uwzgledniona
Projekt aktu wykonawczego
zostanie dotaczony do
Ustawy w momencie
skierowania na SKRM.

60. 14 ZUS Do art. 14 projektu. Uwaga uwzgledniona.

Ubezpieczenie chorobowe w
przypadku asystentow
osobistych ma zawsze
charakter obowigzkowy.
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Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

asystenta osobistego, ale nie wprowadza do art. 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych definicji, ze ten uzytkownik
bedzie ptatnikiem sktadek. Projekt ustawy
wprowadza jednak w art. 6 tej ustawy ust. 4d,
zgodnie z ktérym ten asystent osobisty bedzie
podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
chorobowemu oraz wypadkowemu na zasadach
okreslonych dla zleceniobiorcéw. W tym zakresie nie
ma wigc konsekwencji, bo regulowane sg kwestie
podlegania, a brak jest regulacji dotyczacych kwestii
definicji podmiotu uzytkownika jako petnigcego role
ptatnika sktadek w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych.
Wprowadzenie definicji ptatnika sktadek do
przywotanej ustawy, bedzie miato swoje
konsekwencje w zakresie mozliwosci kontroli
uzytkownika w sferze obowigzkéw zwigzanych z
ubezpieczeniami spotecznymi.

Projekt ustawy nie przewiduje zasad obiegu
dokumentéw od momentu ztozenia wniosku o
asystencje osobistg przez osobe z
niepetnosprawnoscig do ewidencji i rozliczen
odprowadzanych przez nig sktadek (w mysl projektu
osoba z niepetnosprawnoscia, staje sie ptatnikiem
skfadek cho¢ nie jest to do konca wprost
wyartykutowane). Jednoczesnie brakuje odniesien do
ustalenia podstawy wymiaru sktadek dla asystenta w
kontekscie ubezpieczen emerytalnego, rentowych i
wypadkowego. Ustawa w sposéb niejednoznaczny
okresla zasady optacania sktadek na poszczegdine
ubezpieczenia. Nadto nie jest jasne na jakich
zasadach bedzie optacana sktadka zdrowotna.
Przepis art. 14 jej nie przewiduje, natomiast w
uzasadnieniu wskazano, ze sktadka ta ma by¢
opfacana przez uzytkownika (osobe z
niepetnosprawnoscig). Podobnie nasuwa sie pytanie
czy i ktére ze sktadek majg charakter dobrowolny, a
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wyklucza osoby Gtuche, ktére moga chcie¢ np.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS

kt/litera/ti

ret
ktore obowigzkowy. Dlatego tez proponujemy
rozwazenie jednolitego modelu, w ktérym zadania
zwigzane z zawieraniem umow i dokonywaniem
rozliczen beda wykonywane przez realizatoréw.
Wskazujemy przy tym, ze realizatorzy maja w
projekcie zdefiniowanych szereg zadan w zakresie
zapewnienia wtasciwego wykonywania asystencji,
jak réwniez mogg podlegac weryfikacji ze strony
stuzb wojewodéw, ze wzgledu na koniecznosc
uzyskania wpisu do odpowiedniego rejestru.
Wykonywanie zadan przez realizatorow w zakresie
rozliczen stanowitoby rowniez realne odcigzenie dla
uzytkownikéow w zakresie obowigzkdw zwigzanych z
obstugg umowy i rozliczen, w tym takze zwigzanych
z funkcja ptatnika skfadek w systemie ubezpieczen
spotecznych.

61. 15 Ust. 2 RPO Nie jest do konca jasne, czy zakres czynnosci Uwaga uwzgledniona.
medyf:zno-pielegnacyjnych zIeconyc,h przez lekarza, Doprecyzowano tresé
do ktorych wykonywania miatby by¢ uprawniony ustawy w omawianym
asystent (art. 15 ust. 1 projektu ustawy) to ten sam zakresie.
zakres czynnosci medyczno-pielegnacyjnych,
wymagajacy zgody uzytkownika, o ktéorych mowa w
art. 15 ust. 2 projektu ustawy. Czy na te zlecone Oprocz lekarza
przez lekarza asystent nie bedzie musiat uzyskacé uwzgledniono “zawaod
zgody? Wydaje sie, ze zgoda powinna zostaé medyczny”. Poniewaz
wyrazona kazdorazowo. Watpliwos$¢ budzi réwniez asystencja co do zasady
kwestia, czy kazda czynnos$¢ medyczno- odbywa sie pod
pielegnacyjna jest zlecana przez lekarza (w tym kierownictwem osoby z
wypadku asystent bytby uprawniony do niepetnosprawnoscia, kazda
wykonywania czynnosci zleconych przez lekarza, a z tych czynnosci, nie tylko
przez np. pielegniarke nie). czynnosci medyczno-

pielegnacyjne, wymaga
zgody uzytkownika.

62. 16 Ust. 1 RPO Wydaje sie, ze nieuwzglednienie formy online Uwaga nieuwzgledniona.
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Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

skorzystac ze wsparcia w ttumaczeniu, np. podczas
wizyty u lekarza. Kwestia wymaga dalszej analizy,
gdyz tu zazebiajq sie przepisy ustawy o jezyku
migowym, ustawy o dostepnosci i niniejszej ustawy.

Ustawa o asystencji
osobistej zaktada wsparcie
0s6b Gtuchych w sytuacii,
gdy jednoczesnie osoba ta
ma potrzeby wsparcia przy
wykonywaniu codziennych
czynnosci inne niz
zapewnienie ttumaczenia na
jezyk migowy.

Asystent osobisty jednak
domysinie nie musi by¢
ttumaczem jezyka
migowego, w stosunku do
ktorych wymaga sie bardzo
wysokiego profesjonalizmu i
umiejetnosci
translatorskich.

63.

16

Ust. 2

RPO

Nie jest jasne, jak w systemie asystencji nazwac
osobe samodzielnie zatrudniong przez uzytkownika,
skoro nie spetnia warunkéw z art. 16 ust. 2 (choc¢by
w zakresie szkolen), a wiec wnioskujac a contrario -
nie moze by¢ asystentem osobistym.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata
doprecyzowana w tresci
ustawy.

Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze osoba taka
jest wcigz asystentem
osobistym danej osoby,
tylko — w sytuacji, gdy jest
wskazywana przez
uzytkownika - nie musi
spetniac niektrdych
wymogoéw dla kandydatéw
na asystentéw osobistych
niewskazywanych przez
uzytkownika
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c) wstepnym, zstepnym, matzonkiem
albo krewnym w linii bocznej
drugiego stopnia uzytkownika;

c) wstepnym, zstepnym albo krewnym
w linii bocznej drugiego stopnia
matzonka uzytkownika,

c) zieciem, synowa, macochg albo
ojczymem uzytkownika,

D) osobg wspdlnie gospodarujaca z
uzytkownikiem lub pozostajgcg z nim w
faktycznym pozyciu, a takze osobg
pozostajacg w stosunku przysposobienia z
uzytkownikiem.

niepetnosprawnosciami od opieki np. rodzicéw,
matzonkoéw, dzieci, przy jednoczesnym wsparciu i
odcigzeniu tych wiasnie osdéb w zakresie codziennego
wsparcia krewnego / osoby bliskiej z
niepetnosprawnoscig. Tym niemniej, przy tym
stusznym zatozeniu, wydaje sie, ze catkowite
wylaczenie z mozliwosci sprawowania asystencji
osobistej dalszych krewnych (np. krewni w linii
bocznej trzeciego stopnia) moze by¢ rozwigzaniem
zbyt daleko idgcym. Zwtaszcza w przypadku oséb
matoletnich, zaufanie do asystenta osobistego
rowniez odgrywac bedzie niebagatelng role.
Szczegdlnie w poczatkowym okresie zapewnienie
wsparcia przez osobe z dalszej rodziny moze by¢
fatwiejsze i bardziej komfortowe dla dziecka. W
przypadku posiadania odpowiednich kwalifikacji brak
jest, jak sie wydaje, uzasadnienia rozciggania zakazu
asystencji na dalszych cztonkéw rodziny. Majac na
uwadze jak najpetniejsze wsparcie rodzin z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami, nalezy pozostawi¢ im wybor
w tym przedmiocie.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
(wskazywanych przez
realizatora).
64. 16 Ust. 2 pkt | RPD Asystentem osobistym moze by¢ osoba, ktéra | Dostep do asystencji osobistej ma na celu m.in. Uwaga nieuwzgledniona.
9 nie jest: zmniejszenie zaleznosci 0séb z

Wytaczenie bliskich
uzytkownika z grona 0so6b
mogacych swiadczy¢ ustuge
asystencji osobistej jest
zwigzane z charakterem tej
ustugi, majacej na celu
umozliwienie osobom z
niepetnosprawnosciami
niezaleznego zycia.

Nalezy wskazaég, ze
Swiadczenie ustugi
asystencji osobistej
zwigzane jest z
wykonywaniem polecen
osoby z
niepetnosprawnoscia, co
czesto bedzie stawiato
asystenta w konflikcie
interesow pomiedzy np.
dobrymi stosunkami
rodzinnymi a wolg osoby z
niepetnosprawnoscia.

Tymczasem istotq tej ustugi
jest prymat woli i
niezaleznosci uzytkownika
asystencji. Tego typu
intuicje potwierdza réowniez
raport Europejskiej Sieci
Niezaleznego Zycia
(European Network of
Independent Living)
“Personal assistance in
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Stanowisko MRPiPS

Slovenia and the problem of
understanding Independent
Living” dostepny pod
adresem
https://enil.eu/personal-
assistance-in-slovenia-and-
the-problem-of-
understanding-independent-
living/.

Waznym argumentem za
takim wytgczeniem jest
rowniez umozliwienie
niezaleznego zycia osobom,
ktore dzi$ w rodzinie
podejmujg opieke nad
osobg z
niepetnosprawnoscia.

Zgodne z dos$wiadczeniami
innych krajow jest to, ze
realizator w wypadku
trudnosci ze znalezieniem
kandydatow na asystenta
dla danej osoby z
niepetnosprawnoscia,
zaproponuje to cztonkom
rodziny, zamiast poszerzy¢
poszukiwania.

65.

16

Ust. 6

RPO

Uregulowanie maksymalnej stawki godzinowej na
poziomie ustawy moze budzi¢ watpliwosci. Wskazana
stawka nie zostata skonstruowana jako procentowy
wymiar stawki minimalnej, zatem bedzie wymagata
kazdorazowej nowelizacji przy wzroscie
wynagrodzen. Takie rozwigzanie jest mato elastyczne
i moze stanowi¢ znaczne utrudnienie przy probie

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata
uzupetniona i
doprecyzowana w tresci
ustawy - wpisano stawke
bazowg corocznie
waloryzowana,
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korzystania z asystencji, formy rozstrzygniecia czy

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
dostosowania do zmieniajacych sie wysokosci dookreslajac, ze mowa jest
wynagrodzen. o stawce brutto.
Nie wskazano réwniez, czy jest to kwota netto czy
brutto.
66. 21 Ust. 1 PFRON Prawo do asystencji osobistej ulega Z tresci propozycji nie wynika, kogo dotyczy Uwaga uwzgledniona.
zawieszeniu na czas przebywania zawieszenie prawa do asystencji osobistej. Na koncu
uzytkownika: zdania wstepnego do wyliczenia proponuje sie dodac ] )
wyraz ,uzytkownika”. Przepis zostat adekwatnie
zredagowany.

67. 21 Ust. 2 pkt | RPO Wytgczenie zastosowania powinno miec katalog Uwaga uwzgledniona.

8 zamkniety. Wydaje sie, ze celem byto zastosowanie Wskazana kwestia zostata
wytaczenia réwniez wzgledem placéwek prywatnych uzupetniona i
oraz innych dziatajacych z trybie projektowym. doprecyzowana w tresci
Jednak takie rozwigzanie budzi watpliwosci z ustawy.
perspektywy osoby uprawnionej, ktéra nie wie, w
jakiej placowce moze korzystac ze wsparcia
asystenta.

68. 22 Ust. 1 RPO Wprowadzone rozwigzanie ma charakter Uwaga uwzgledniona.
automatyczny i nie odnosi sie do szczegdlnej sytuacji Uwaga uwzgledniona w
uzytkownika asystencji. Wydaje sie watpliwe, aby zakresie formy prawnej
zawsze stosowac obnizenie liczby godzin wsparcia o rozstrzygniecia oraz
75%. procedury jego wydania.
Wskazane byto okreslenia formy prawnej takiego
rozstrzygniecia oraz procedury jego wydania.

69. 22 Ust. 2 pkt | PFRON | o$rodku wsparcia dla oséb zaburzeniami Dodanie daty do przywotanej ustawy oraz bez jej Uwaga uwzgledniona.

2 psychicznymi, o ktérym mowa w art. 51 metryczki. Petny tytut ustawy wraz z metryczka
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy pierwszy raz zostat przywotany w art. 21 ust. 2 pkt 2
spotecznej; projektu Ustawy.
70. 25 RPO Brak okreslenia procedury ustalania nienaleznego Uwaga uwzgledniona.
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Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
kompetencji zespotu w trakcie postepowania w Wskazana kwestia zostata
sprawie ustalenia czy doszto do nienalezytego uzupetniona i
korzystania z asystencji. doprecyzowana w tresci
ustawy.
71. 26 Ust. 2 pkt | PFRON Do zadan statutowych nalezy dziatalnos¢ na Propozycja brzmienia przepisu definiuje podmiot Uwaga uwzgledniona.
1 rzecz oséb z niepetnosprawnoscig poprzez ,zadania statutowe”, chociaz statut Wskazana kwestia zostata

organizacji moze nie wskazywac zadan statutowych
a np. wytacznie cele statutowe oraz obszary
dziatania. Projekt ustawy dodatkowo bardzo wasko
okresla obligatoryjny obszar zapiséw statutowych do
»~0chrony praw” - jest to niezrozumiate w kontekscie
przedmiotu ustawy. Nalezy wskazaé, ze ustawa z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w art. 4 ust. 1 pkt
7definiuje sfery zadan publicznych ogdlnie, w tym w
obszarze ,dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych”, i podobne zapisy (ogdlne)
pojawiajq sie w wiekszosci statutéw podmiotow
dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.

uzupetniona i
doprecyzowana w tresci
ustawy.

72. 26 ZUsS w przypadku prowadzonego przez wojewodow Uwaga uwzgledniona.
rejestru realizatorow wprowadzenie analogicznych
rozwigzan jak w przypadku asystentdw (tzn.
prowadzenie go w udostepnionym przez ZUS
systemie teleinformatycznym).

Wskazana kwestia zostata
uzupetniona i
doprecyzowana w tresci

ustawy.
73. 26 ust. 3 ZUsS w art. 26 ust. 3 pkt 2 wykredlenie lit e; Uwaga uwzgledniona.
pkt 2 Wskazany zakres zostat
Zmieniony.
74. 27 Ust. 7 PFRON Brzmienie zdania drugiego: Wyraz ,wojewoda” pierwsza litera ,w"” mata. Uwaga uwzgledniona.
«W przypadku niespetniania tych wymagan Przepis zostat zredagowany.

wojewoda odmawia wpisu do tego rejestru.”
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przetwarzajg dane osobowe w réznym zakresie i
celach. Dlatego tez niezwykle wazna jest analiza
projektowanych zadan, petnionych funkcji przez
poszczegodlne podmioty uczestniczace w
przetwarzaniu danych osobowych.

W celu realizacji ustugi asystencji
osobistej projektowane jest, ze: - realizatorami
ustugi asystencji osobistej s powiaty (art.
26 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy) oraz
mogqa by¢ podmioty wpisane do Rejestru
Realizatorow

Asystencji Osobistej (tj. organizacje pozarzadowe i
spotdzielnie socjalne) prowadzonego przez
wilasciwego miejscowo wojewode (art. 26 ust. 1
pkt 2 projektowanej ustawy),

- realizatorzy wykonujg ustuge asystencji za
pomocg zatrudnionych asystentow osobistych i
koordynatoréow ustugi asystencji (art. 28 ust. 1
projektowanej ustawy), - realizator jest
administratorem danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z wykonywaniem zadan przez
koordynatora asystencji osobistej (art. 28 ust. 6
projektowanej ustawy), natomiast faktyczne
wykonanie ustugi asystencji nalezy do asystenta

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
75. 27 Ust. 13 PFRON Dane z rejestru, o ktérym mowa w art. 26 Wyraz ,ministrowi” pierwsza litera ,m” mata. Uwaga uwzgledniona.
ust.ll pkt 2 udostepnia sie ministrowi Przepis zostat zredagowany.
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego.
76. 28 RPO Brak trybu zgtaszania nieprawidtowosci w relacji Uwaga uwzgledniona.
uzytkownik -asystent do realizatora. Wskazana kwestia zostata
uzupetniona i
doprecyzowana w tresci
ustawy.
77. 28 w zw. PUODO W realizacji zatozen projektowanej ustawy Uwaga uwzgledniona.
Z art. 42 uczestniczy¢ bedzie wiele podmiotéw, ktore

Przepisy dotyczace
przetwarzania i ochrony
danych osobowych ulegty
znacznemu rozbudowaniu.
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kt/litera/ti
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Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

osobistego, ktéry rowniez przetwarza dane osobowe
w celu realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy,
ktorej jest strong zgodnie z art. 14 ust. 6
projektowanej ustawy lub kontraktu trdjstronnego, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 1 projektowanej
ustawy.

Dodatkowo powstaje watpliwosé, czy w
Swietle projektowanej regulacji jedynie
realizatorowi nalezy powierzy¢ status
administratora danych przetwarzanych przez
wszystkie podmioty uczestniczgce w realizacji
ustugi asystencji. Ponadto, dla przejrzystosci
tworzonej regulacji, w szczegolnosci w kwestii
ustalenia kto jest administratorem danych,
ustawodawca powinien wskazac organ faktycznie
odpowiedzialny za realizacje ustugi asystencji w
ramach zadan zleconych powiatom. Z drugiej
strony Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) we
wspotpracy z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych tworzy, rozbudowuje,
dostosowuje i utrzymuje system
teleinformatyczny asystencji osobistej (art.
34 projektowanej ustawy), za pomocg ktorego:

- dokonuje sie wpisu danych kandydata na
asystenta osobistego do rejestru (art. 37 ust. 1
projektowanej ustawy), ktére sg jawne dla
realizatoréow, ZUS i Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych oraz dla oséb z
niepetnosprawnoscig, dla ktérych ustalono prawo do
asystencji, z wytaczeniem danych, o ktérych mowa
wart. 36 ust. 1 pkt 2 -6 (art. 42 ust. 2i 3
projektowanej ustawy), i ktére udostepnia sie
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego (art. 36 ust. 5 projektowanej ustawy),
- prowadzi sie obstuge zarzadzania asystencja
osobistg (art. 13 ust. 1 projektowanej ustawy),
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- rejestruje sie (w oparciu o dane zawarte we
wniosku o ustalenie prawa do asystencji osobistej i
jego zatacznikach) i aktualizuje dane zapisane w
profilu informacyjnym uzytkownika ustugi asystencji
(art. 13 ust. 2 i 4 projektowanej ustawy).

W konsekwencji powstaje pytanie, dlaczego
dla realizacji ww. celdw funkcjonowania sytemu
teleinformatycznego asystencji osobistej i
przetwarzania za jego posrednictwem danych
osobowych wskazano wojewode jako
administratora danych osobowych objetych
rejestrem (art. 42 ust. 1 projektowanej ustawy),
skoro faktycznie realizacja tych zadan lezy po stronie
ZUS we wspétpracy z Petnomocnikiem Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych. Jesli wolg
ustawodawcy jest uksztattowanie pozycji
administratora po stronie wojewody, to powinien on
przepisami projektowanej ustawy okresli¢ w jakim
celu i zakresie (oprécz sprawdzania poprawnosci i
kompletnosci, weryfikacji danych zgodnie z art. 38
projektowanej ustawy) wojewoda administruje
danymi osobowymi zawartymi w rejestrze. Tym
bardziej, ze prowadzenie dziatan na danych
osobowych z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego (np. dokonanie wpisu,
wykreslenia, zmiany w rejestrze, warunki
udostepniania danych) nie zostato okreslone w
sposOb wyczerpujacy, ani przypisane w sposéb
jednoznaczny podmiotom faktycznie dysponujacym
projektowanym systemem (ZUS oraz

Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych), co dodatkowo wptywa na
ryzyko faczenia danych zawartych w systemie
asystencji osobistej z wtasnymi bazami i zbiorami
danych poszczegdlnych podmiotéw publicznych. W
konsekwencji, brak jasno okreslonych rol ww.
podmiotéw w przetwarzaniu danych prowadzi do
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nieokreslonego zakresu ich odpowiedzialnosci za
naruszenie ochrony danych osobowych.

Projektowana konstrukcja zadan
poszczegdlnych podmiotow uczestniczacych w
przetwarzaniu danych osobowych w celu realizacji
ustugi asystencji wymaga pogtebionej analizy pod
katem okreslenia rél podmiotow
przetwarzajacych dane osobowe ze wzgledu na
realizowane zadania na poszczegdinych
etapach realizacji ustugi asystencji i relacje
zachodzace pomiedzy tymi podmiotami.

Dodatkowo, jak wynika z proponowanej regulacji to
umowy zawierane pomiedzy uczestnikami ustugi
asystencji (zaréwno trdjstronne zawierane pomiedzy
uzytkownikiem, realizatorem oraz asystentem
osobistym na podstawie art. 12 ust. 1, jakii
dwustronne zawierane pomiedzy uzytkownikiem a
asystentem osobistym zgodnie z art. 14 ust. 6
projektowanej ustawy) majg okresla¢ zakres zadan
przez nich realizowanych i wplywa¢ na
ksztaltowanie kluczowych procesow
zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych. Powstaje zatem watpliwos¢ czy w
oparciu o powyzsze dojdzie do prawidiowego
uksztattowania rél w procesach przetwarzania
danych. To w przepisach prawa, a nie mocg umow
cywilno-prawnych, powinny by¢ okreslone gwarancje
dla prawidtowej realizacji roli administratora
(ewentualnie przy wspétadministratorowaniu,
zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 7
rozporzadzenia 2016/679[1]), zwtaszcza w sytuacii,
gdy jest on podmiotem publicznym realizujgcym
zadania publiczne albo podmiotem prywatnym takie
zadania realizujgcym. Istnieje ryzyko, ze przy
obecnym brzmieniu przepiséw, na podstawie
zawieranych umow te relacje moga by¢ ksztattowane
w sposoéb btedny (np. poprzez przyjecie roli
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przetwarzajacego a nie administratora). Tymczasem
ewentualna weryfikacja przetwarzania danych i
odpowiedzialno$¢ bedzie ustalana zgodnie ze stanem
faktycznym i oceniana na gruncie przepisow
rozporzadzenia 2016/679 niezaleznie od takiej
btednej kwalifikacji umownej. W przypadku
zaangazowania kilku pomiotow w procesy
przetwarzania danych osobowych istotne jest
ustalenie odpowiedniego podziatu obowigzkow i
odpowiedzialnosci administratoréw. Cenne
wyjasnienia tych kwestii zawierajg Wytyczne
07/2020 EROD z 7 lipca 2021r. dotyczace pojec
administratora i podmiotu przetwarzajacego
zawartych w RODO. Ponadto kluczowe procesy
przetwarzania danych szczegdlnych kategorii (art. 9 i
art. 10 rozporzadzenia 2016/659) powinny zostac
uksztattowane przepisami przewidujacymi
odpowiednie — w odniesieniu do ratio legis regulacji -
gwarancje ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych
dane dotyczg, a nie mocg umoéw czy porozumien.

78.

28

Ust. 3 pkt
1

PFRON

co najmniej trzyletnie udokumentowane
doswiadczenie w bezposrednim wsparciu oséb
z niepetnosprawnosciami lub korzystanie z
asystencji osobistej, w wymiarze co najmniej
30 godzin miesiecznie przez co najmniej 1
rok;

Projekt Ustawy postuguje sie okresleniem , 0soby z
niepetnosprawnosciami”, a nie ,,0soby
niepetnosprawne”. Tytut Ustawy réwniez wskazuje na
osoby z niepetnosprawnosciami.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostat zredagowany.

79.

29

Ust. 7 pkt
1

PUODO

Art. 29 ust. 7 pkt 1 projektowanej ustawy okresla
wytyczne upowaznienia ustawowego do ustanowienia
w przepisach wykonawczych m.in. minimalnych
kwalifikacji osdb prowadzacych szkolenia dla
uzytkownikéw, koordynatordow i superwizoréw
asystencji osobistej oraz doradcéw wzajemnych -
majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia
wiasciwych relacji pomiedzy uzytkownikiem a
asystentem osobistym oraz zagwarantowania

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy dotyczace
przetwarzania i ochrony
danych osobowych ulegty
znacznemu rozbudowaniu.
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Niezbedne jest doprecyzowanie roli kwartalnych
sprawozdan ze Swiadczenia asystencji osobistej
sktadanych w trybie art. 29 ust. 5 (realizator) oraz
art. 14 ust. 9 (uzytkownik w systemie
teleinformatycznym). Nie jest jasne, jakie znaczenie
dowodowe bedzie miato takie sprawozdanie. W
obszarze ubezpieczeniowym czy bedzie ono
podstawa do naliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne? Czy kwartalne sprawozdanie
bedzie podstawg dla dokonania korekty? Czy tez
bedzie stanowi¢ samoistng informacje niezalezng od
trybu skfadania deklaracji, w tym korygujacych? Czy
ich konsekwencjg moga by¢ zwroty nienaleznego
korzystania z asystencji osobistej lub przekazy
pieniezne na rzecz realizatora/uzytkownika? Intencja
uwagi jest prdba ograniczenia nakfadu pracy po
kazdej ze stron procesu rozliczania, z opcjq
zastosowania mechanizmoéw kompensacji czy
potracen. Jezeli pozyskane ze sprawozdan dane

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS

kt/litera/ti

ret
wilasciwej jakosci i bezpieczenstwa swiadczenia
asystencji osobistej. Natomiast jezeli ustawodawca
zamierza w przepisach wykonawczych wskazaé
obowiazek badania karalnosci osob
prowadzacych szkolenia dla realizacji celéw
projektowanej ustawy, to prawa i obowigzki
ksztattujace przetwarzanie danych osobowych tych
0s6b powinny byc¢ okreslone w przepisach rangi
ustawowej ze wzgledu na warunki wyznaczone w art.
10 rozporzadzenia 2016/679.

80. 29 Ust. 5 ZUSs w art. 29 wykreslenie ust. 5; Uwaga uwzgledniona.
Zrezygnowano m.in. ze
sprawozdan kwartalnych na
rzecz sprawozdan
miesiecznych.

81. 29i 33 ZUS Do art. 29 i 33 projektu. Uwaga w wiekszosci

uwzgledniona.

Zrezyghowano m.in. ze
sprawozdan kwartalnych
oraz rocznych na rzecz
sprawozdan miesiecznych.

Wykreslono przepis dot.
przekazywania dotacji.
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bedq stuzy¢ ewaluacji i kontroli realizacji asystencji
osobistej, to takie dziatanie nie powinno by¢
wykonywane przez Zaktad (nie ma go w katalogu
zadan w art. 33). Podmiotem witasciwym powinien
by¢ Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, przy okazji zadan wskazanych
w art. 24 ust. 2. Poniewaz Zaktad bedzie
przekazywat do Petnomocnika wybrane informacje w
trybie i terminie wskazanym w art. 14 ust. 13 i 14
oraz art. 33 pkt 6, oczekiwane bytoby jasne
wskazanie celu sktadania sprawozdan kwartalnych,
zwtaszcza w konteks$cie zadan Zaktadu. Poziom jego
zaangazowania w proces realizacji asystencji
osobistej powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w
parametrze kosztowym, o ktérym mowa w uwagach
proponowanych do art. 48.

Prosimy o wykreslenie z projektowanego art.
33 przepisu wyrazéw ,w ramach dotacji”. Srodki
beda pochodzity z budzetu panstwa, jednak ich typ
bedzie mégt odpowiadaé wydatkom klasyfikowanym
jako dotacje i subwencje, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych czy wydatki biezace jednostek
budzetowych (ewidencjonowane w paragrafach typu
2860, 3030, 3110, 4000, 4110, 4130 czy innych).
Szczegdtowe przepisy zaproponowano w czesci uwag
dotyczacych art. 48 ust. 3. Dodatkowo nalezy
zredagowac tresc przepisu w sposob zrozumiaty, tak
aby nie byto watpliwosci ze druga czes$¢ zdania
dotyczy uzytkownika. Stosownej zmiany nalezy
dokonac¢ w art. 48 ust. 4.

Wnosimy o wykreslenie pkt 3 w
projektowanym art. 33. Zaktad nie powinien
finansowa¢ wydatkdéw z tytutu NNW lub OC
asystenta osobistego, zwlaszcza ze moze by¢ to
jeden z wielu kosztéw ponoszonych na rzecz
asystencji osobistej. Projekt ustawy nie okresla
zasad ich finansowania (warunkéw nabywania prawa
do takiego ubezpieczenia, ich dublowania, progu
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kwotowego ubezpieczenia, nie wskazuje podmiotu
ubezpieczajacego ani sposobu jego wyboru,
podmiotu odpowiedzialnego za wybdr
ubezpieczyciela). Ten typ wydatku jest uwzgledniony
w katalogu kosztéw w art. 48 ust. 1 i bedzie
rozliczany wspélnie z innymi kosztami ponoszonymi
na realizacje asystencji osobistej i finansowany ze
$rodkow budzetu panstwa. Jezeli powyzsze
ubezpieczenie (OC bo ubezpieczenie NNW w Swietle
podlegania przez asystentow ubezpieczeniu
wypadkowemu jest dyskusyjne) ma by¢
ubezpieczeniem obowigzkowym to jego warunki
powinien okresli¢ Minister Finanséw.

Projekt wymaga takze uzupetnienia w
zakresie wynagrodzenia dla Zaktadu w postaci
prowizji za zadania natozone na Zaktad w art. 33
ustawy oraz czynnos$ci opisane w art. 34.

Z punktu widzenia zapewnienia
prawidtowosci danych uzytkownikow i rozliczalnosci
$rodkdéw budzetowych proponujemy nastepujacy
tryb:

1) uzytkownik samodzielny lub realizator sktada w
systemie udostepnionym przez Zaktad wniosek
(z oswiadczeniem woli pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej) o zatozenie konta
uzytkownika. Uzytkownik podczas rejestracji
podaje obowigzkowo m.in. numer rachunku
bankowego, na ktory Zaktad bedzie realizowat
wyptaty z tytutu rozliczenia asystencji osobistej;

2) uzytkownik samodzielny lub realizator
ewidencjonuje w systemie zrealizowane godziny
asystencji osobistej na biezaco. Do ustalenia
ostateczny termin w ktérym uzytkownik jest
zobligowany do uzupetnienia systemu w
zakresie zrealizowanych godzi asystencji np. do
10tego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu rozliczanym;
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3) system automatycznie, w oparciu o liczbe
godzin zarejestrowanych w systemie, oblicza
nalezng do wyptaty dla uzytkownika taqczng
kwote Swiadczenia;
4) w oparciu o dane wygenerowane z systemu za
dany miesiac, wskazana jednostka Zakfadu
dokonuje we wskazanym terminie (zaktadamy
jeden termin wyptatowy) wyptaty na rachunki
bankowe uzytkownikéw wskazane w systemie;
5) ponowna wyptata, po potwierdzeniu korekty
danych wyptatowych bedzie realizowana tak jak
wskazano w pkt 4.
Obowiazujace przepisy i istniejace
struktury nie sg w stanie kontrolowaé
informacji przedstawianych przez
uzytkownikow i realizatorow. Ich ewentualne
utworzenie wymaga czasu, srodkow i wigzaé
sie bedzie ze wzrostem zatrudnienia i
ponoszeniem dodatkowych nie ujetych w
naszej opinii kosztéw.
82. 32 Ust. 2 PFRON Realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1 Projekt Ustawy postuguje sie okresleniem , 0soby z Uwaga uwzgledniona.
pkt 1- 3, 7 - 9 Petnomocnik Rzadu do Spraw niepetnosprawnosciami”, a nie ,,0soby Przepis przeredagowano.
Oséb Niepetnosprawnych moze zleci¢ niepetnosprawne”. Tytut Ustawy réowniez wskazuje na
organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa | osoby z niepetnosprawnosciami.
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym
dziatalnos¢ na rzecz osob z
niepetnosprawnosciami, zapewniajagcym
gwarancje wysokiej jakosci realizacji zadan.
83. 33 Pkt 2 PFRON przekazuje srodki na asystencje osobistg Poprawa stylistyczna. Uwaga uwzgledniona.
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Ubezpieczen Spotecznych:

we wspotpracy z Petnomocnikiem Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych stworzy, bedzie
rozbudowywat, dostosowywat i utrzymywat
system teleinformatyczny asystencji osobistej,

zapewni osobom z niepetnosprawnosciami
pomoc, w tym dostep do srodkéw technicznych
umozliwiajacych ztozenie wniosku o ustalenie

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
na wydzielony rachunek bankowy realizatora, Przepis przeredagowano.
a uzytkownikowi samodzielnie
zatrudniajgcemu asystenta osobistego — na
wydzielony rachunek bankowy uzytkownika;
84. 33 Pkt 2 ZUS Uwzgledniajac powyzsze uwagi prosimy w szczegélnosci | Uwaga w wiekszosci
o: uwzgledniona.
1) wart. 33: Wykreslono przepis dot.
. ) przekazywania dotacji.
. w pkt 2 stéw:
uzyskane w Zrezygnowano z optacania
ramach dotacji NNW, pozostawiono
z budzetu optacanie OC.
panstwa”, aw
konsekwencji
wszelkich
odniesien od
finansowania
zadania z
dotacji z
budzetu
panstwa;
ii. pkt 3;iii. pkt
4;
85. 33-34 ZUsS Art. 33 i art. 34 projektu przewiduja, ze Zakfad

Uwaga uwzgledniona.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zgodnie z
uwagaq, petni role operatora
finansowego oraz
udostepnia system
teleinformatyczny do
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prawa do asystencji osobistej i zatgcznikow do
tego wniosku,

bedzie przekazywat $rodki na asystencje
osobistg uzyskane w ramach dotacji z budzetu
panstwa na wydzielony rachunek bankowy
realizatora, a w przypadku uzytkownika
samodzielnie zatrudniajgcego asystenta
osobistego - na wydzielony rachunek bankowy
uzytkownika,

sfinansuje asystentom osobistym ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
$wiadczenia asystencji osobistej,

bedzie miat prawo zgdania od asystenta
osobistego i uzytkownika dokumentow
potwierdzajacych wykonywanie umowy o
$wiadczenie asystencji osobistej,

zapewni wojewodom dostep do systemu
teleinformatycznego asystencji,

bedzie przekazywat Petnomocnikowi Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych informacje o
liczbie zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych
lub do ubezpieczenia zdrowotnego asystentow
osobistych w poszczegdlnych miesigcach oraz o
poniesionych na ten cel wydatkach.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wyzej wymienione,
przewidziane w projekcie obowigzki Zaktadu sg
catkowicie nowym zadaniem, o diametralnie innym
charakterze niz dotychczas realizowane. Zaktad nie
posiada doswiadczenia we wspieraniu oséb
niepetnosprawnych poprzez obstuge dotacji. Nie
mamy w tym zakresie zadnych doswiadczen,
zblizonych procedur i komadrek organizacyjnych,
ktére realizowatyby podobne zadania. Wydaje sie, ze
Z naszej strony podjecie sie takiego zadania

obstugi ustugi asystencji
osobistej.
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wymagato bedzie zaprojektowania catkiem nowej
struktury i procesu, co wigzac sie bedzie z
ponoszeniem dodatkowych naktadéw finansowych.
Wstepnie mozna szacowac, ze powyzsze oznaczatoby
koniecznos$¢ zatrudnienia od kilkunastu do
kilkudziesieciu, a w przypadku wigkszych
aglomeracji nawet wiecej pracownikéw na jeden
powiat, co oznacza wzrost zatrudnienia o ok. 3 - 4
tys. pracownikow (czyli ok. 10% wzrost kosztéw
funkcjonowania ZUS). Zadanie projektowe jest o tyle
ztozone, ze projekt ustawy nie precyzuje w sposob
petny i wyrazny naktadanych na Zakfad zadan oraz
sposobu ich realizacji. Przedstawione m.in. w
projektowanym art. 33 zadania wymagajq
odpowiedniego uszczegdtowienia w przepisach
merytorycznych ustawy, w sposéb umozliwiajacy ich
realizacje z uwzglednieniem mozliwosci
organizacyjnych Zaktadu.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych deklaruje otwartos$c
na ustalenie zakresu wsparcia organizacyjnego przy
realizacji projektowanej ustawy. W naszej ocenie
Zaktad powinien petni¢ wylacznie role
swoistego operatora finansowego, w zakresie
przekazania ustalonych przez inny podmiot
kwot wynagrodzen na wskazane rachunki. Taki
sposéb realizacji zadania pozwoli na bezproblemowe
i bezzwtoczne przekazywanie wynagrodzen w ramach
udostepnionego przez Zaktad rozwigzania
teleinformatycznego. W takim zakresie nadmiarowe
bede m.in. przepisy dotyczace mozliwosci
uzyskiwania przez ZUS dokumentacji, czy wyjasnien
w zakresie wykonywania uméw dotyczacych
asystencji (art. 26 ust. 3 pkt 2) e, art. 33 pkt 4)

86.

36

Ust. 5

PFRON

Dane z rejestru, o ktérym mowa w ust. 1
udostepnia sie ministrowi wtasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Wyraz ,Minister” jest napisany z wielkiej litery, a
powinien by¢ z matej.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zredagowano.
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Projektowany przepis jest w naszej ocenie zbyt ogdlny,
mowi tylko o finansowaniu srodkdw przeznaczonych na
asystencje osobistg uzyskanych w ramach dotacji z budzetu
panstwa. Konieczne jest uwzglednienie w projekcie wszelkich
wydatkdéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg asystencji
osobistej. Projektowany przepis powinien stanowi¢ kompletny
katalog takich wydatkow/kosztow. Przyktadem jest
wynagrodzenie dla asystenta samodzielnie zatrudnionego przez
osobe z niepetnosprawnoscig, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3
projektu ustawy albo sktadki na ubezpieczenia spoteczne czy
zdrowotne. Wpisanie wszystkich wydatkéw w art. 48 ust. 1
zniesie niepewnosc¢ dotyczacg Zrédta ich finansowania.
Dodatkowo nalezy wskaza¢ kto, z jakiego tytutu i w jakim trybie
(cze$¢ budzetu panstwa) bedzie finansowat wydatki na realizacje
asystencji osobistej (wymagana juz na tym etapie aktualizacja
uzasadnienia i OSR do aktualnej wersji projektu ustawy).

Proponujemy nadanie art. 48 ust. 3 nowego brzmienia:

,3. Realizacja asystencji osobistej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz koszty jej obstugi sq finansowane z
budzetu panstwa.”.

Dodatkowo w art. 48 nalezy dodac regulacje okreslajace
nalezne Zaktadowi koszty obstugi zadania zleconego, zgodnie z
wymogami okre$lonymi w art. 71 ust 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych:

,»3a. Koszty ponoszone przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy wynoszq
2% kwoty przeznaczonej na realizacje asystencji osobistej.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
87. 41 Ust. 1 RPO Nie jest jasne czyje wynagrodzenie jest odniesieniem | Uwaga uwzgledniona.
do wysokosci kary. Wskazany przepis zostat
catosciowo zmieniony.
88. 48 Ust. 4 PFRON brak Powtorzenie brzmienia z art. 33 pkt 2 Uwaga uwzgledniona.
Przepis przeredagowano.
89. 48 ZUS Finansowanie projektu — uwagi do art. 48 projektu. Uwaga w wiekszosci

uwzgledniona.

Zasilenie Zakfadu $rodkami
z budzetu panstwa w
zakresie zwigzanym z
realizacjg Ustawy o
asystencji osobistej
odbywac sie bedzie w
ramach rozdziatu
klasyfikacji budzetowej
tozsamego jak dla
wydatkdéw ponoszonych w
ramach wyptat Swiadczenia
wspierajgcego.
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Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

3b. 60% kosztow, o ktérych mowa w ust. 3a, przeznacza
sie na wzrost planowanego rocznego budzetu wynagrodzen
osobowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3c. W trzech pierwszych latach obowigzywania ustawy
koszty obstugi zadania, o ktérych mowa w ust. 3a zostajg
powiekszone o refundacje wydatkéw ponoszonych przez Zaktad
na dostosowanie systemow informatycznych ZUS do obstugi
zadania [wzglednie mozna wprowadzic przepis ,,(...) refundacje
wydatkow ponoszonych przez Zaktad na realizacje zadania, o
ktérym mowa w art. 34 ustawy].

3d. Zwroty kosztéw nienaleznego korzystania z
asystencji osobistej w trakcie danego roku budzetowego nie majg
wptywu na wysokos¢ kosztow obstugi, o ktérych mowa w ust. 3a”.

Ponadto okresli¢ nalezy szczegdtowy tryb przekazywania
Srodkow z budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 3.
Obecnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie otrzymuje wprost z
budzetu panstwa srodkéw finansowych na wykonywanie swoich
zadan. Gtéwne zrédta przychoddéw Zaktadu to odpis z FUS i FEP
oraz ,wynagrodzenie” za wykonywanie zadan zleconych
finansowanych w ramach czesci 73. Projektowany zapis art. 48
ust. 3 projektu ustawy przewiduje finansowanie srodkami z
budzetu panstwa. W projektowanym ust. 5. dopuszcza sie
mozliwos¢ przeniesienia wydatkow budzetowych miedzy
czesciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw z przeznaczeniem na realizacje zadan
wynikajacych z projektu. Wobec czego pojawia sie pytanie czy
zasilenie Zaktadu srodkami z budzetu panistwa odbywac sie bedzie
w ramach oddzielnego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j
dedykowanego ZUS (w ujeciu podmiotowym)? Czy w ujeciu
przedmiotowym dla wydatkéw budzetu panstwa ujmowanych
pod pojeciem np. asystencja osobista oséb z
niepetnosprawnoscia, ktéra ewidencjonowana bedzie w
oddzielnym rozdziale w czesci 73?

90.

53

ZUS

Do art. 53 projektu.

Uwaga uwzgledniona.
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Lp.

Artykut

Ustep/pun
kt/litera/ti
ret

Organ

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko MRPiPS

W $lad za uwagami do art. 48 projektu wskazujemy na potrzebe
nowelizacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych poprzez dodanie w art. 76 nowego ust. 5
w brzmieniu:

»5. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od
wynagrodzen Zaktadu ustalane sq w kazdym roku odrebnie na
podstawie aktualnych potrzeb, uwzgledniajqcych zwiekszenie
zadan, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1i2.”.

Uwzglednienie powyiszej propozycji pozwoli
zagwarantowacé na poziomie nowelizowanej ustawy (niezaleznie
od przepiséw innych ustaw naktadajgcych na Zaktad nowe
zadania), mozliwos¢ zaplanowania na etapie prac nad projektem
planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na kolejny
rok, wyzszego budzetu wynagrodzen determinowanego
wzrostem naktadanych na Zaktad zadan wynikajacych z
programdw rzadowych, niezaleznie od wzrostu budzetu
wynagrodzen o okreslony wskaznik, najczesciej pozwalajgcy na
zachowanie realnego poziomu wynagrodzen). W przypadku
przejecia przez Zaktad catkowicie nowych zadan taki sposéb
budzetowania, przy nie zmienionym poziomie obcigzenia ZUS
innymi obowigzkami wptywa na obnizenie realnych wynagrodzen
w ZUS, podczas gdy inne jednostki sektora finanséw publicznych,
ktére nie majg naktadanych nowych zadan, otrzymujg srodki na
wzrost wynagrodzen o taki sam procent jak Zaktadzie.
Proponowany przepis umozliwi Zaktadowi zaplanowanie wzrostu
wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem odpowiedzialnosci,
pracochtonnosci i zaangazowania pracownikéw Zaktadu oraz
koniecznos$ci zapewnienia i sfinansowania nowych/dodatkowych
kompetencji niezbednych do obstugi tych zadan. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze zmniejszy opory zatogi zwigzane z przyjmowaniem
przez Zaktad nowych zadan do realizacji (nie bedg sie one
powodowaty obnizenia realnych wynagrodzen pracownikow
Zaktadu).

Sygnalizujemy, ze projektowane zmiany, dokonywane w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych, pociggajg za sobg koniecznos$¢ dostosowania
rozporzqdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20

Przepisy zostaly adekwatnie
przeredagowane.
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mtodziezy z niepetnosprawnosciami i
przedstawienia rekomendacji Radzie Ministrow
w kwestii rozwigzan ustawowych
umozliwiajacych rozwdéj swiadczenia
asystencji osobistej dzieciom i mtodziezy, w

zycia”. Tymi wyrazami postuguje sie projekt ustawy.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzorow zgtoszer do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportow miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych
korygujqcych, zgtoszen ptatnika sktadek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujqcych,
zgtoszern danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegdlnym charakterze, raportow informacyjnych, oswiadczer o
zamiarze przekazania raportéw informacyjnych, informacji o
zawartych umowach o dzieto oraz innych dokumentow, w zakresie
dodania nowego kodu tytutu ubezpieczenia dla asystentow
osobistych.
Powyzsze zmiany pozwolg na realizacje obowigzkéw
informacyjnych.
91. 56 PFRON | W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Projekt Ustawy postuguje sie okresleniem ,,osoby z Uwaga uwzgledniona.
ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. niepetnosprawnosciami”, a nie ,,0soby Przepis wykrelono z ustawy
1478) w art. 12 w ust. 7 w pkt 7 kropke niepetnosprawne”. Tytut Ustawy rowniez wskazuje na w toku konsultacji
zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 8 w osoby z niepetnosprawnosciami. miedzyresortowych.
brzmieniu:
»8)asystentdw osobistych osoby z
niepetnosprawnoscia, o ktérych mowa w
ustawie z dnia ... 0 asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz.
...), towarzyszacych osobie z
niepetnosprawnosciami.”.
92. 61 Ust. 1 pkt | PFRON — w celu dokonania oceny systemu Za liczba ,,13” zamiast skrétu ,,rz” wyrazy ,roku Uwaga uwzgledniona.
1-2 Swiadczenia asystencji osobistej dzieciom i

Przepis zostat adekwatnie
przeredagowany.
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ustalenie prawa do asystencji osobistej mogq
ubiegac sie grupy osob, ktére otrzymaty poziom
potrzeby wsparcia w przedziale 80 - 84 oraz 85 -
89, co moze powodowac nadmiar wnioskéw
sktadanych do WZON i w konsekwencji przewlektos¢
postepowan dotyczacych tych oséb, ktére bedq
uprawnione do ubiegania sie o asystencje od 2026 r.
Efektem powyzszego moze by¢ sytuacja
niejednolitosci rozpoznawania wnioskéw ztozonych
przez osoby nieuprawnione do ich ztozenia, np. przed
wyznaczonym terminem. Brak jest w przepisach
czynnosci, do ktérych podjecia zobowigzany jest
Zespdt w takiej sytuacji, np. pozostawienia bez
rozpatrzenia.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
tym objecia prawem do asystencji osobiste]j
dzieci przed ukonczeniem 13 roku zycia.

93. 62 Ust. 1-2 Nie jest jasne, z jakich wzgleddéw wytacza sie Uwaga uwzgledniona.
stosowanie prawa zamdwien publicznych (powodow Wskazana kwestia zostata
nie wskazano w uzasadnieniu). uzupetniona w ramach

uzasadnienia.

94, 63 PFRON Przepisy dotyczace lat i punktow, od ktérych Oséb z Uwaga uwzgledniona.
Niepetnosprawnoscig moze ubiegac sie o ustuge Przepis przewiduje
asystencji mogg powodowac chaos i niezrozumienie. rozpoczecie zadania od 0s6b
Dlaczego w 2026 - od 90 pkt, a w 2027 od 857 z grupy najbardziej
Chyba ze przewiduje sie rozpoczecie realizacji potrzebujacej wsparcia, a w
zadania od 2026, a docelowg wartos$¢ poczatkowa 80 kolejnych latach adekwatne
pkt przewiduje sie od roku 2028. Wczesniej zostat poszerzanie grupy 0s6b
przywotana ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o uprawnionych.
rehabilitacji zawodowej i spotecznej i o zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych. Nalezy usungc¢ jej
metryczke.

95. 65 RPO Brak precyzyjnego wskazania od jakiej daty o Uwaga uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty
uzupetnione i
doprecyzowane w ramach
tresci ustawy i
uzasadnienia. Przepis
przewiduje rozpoczecie
zapewniania asystencji
osobistej od 0s6b z grupy
najbardziej potrzebujacej
wsparcia, a w kolejnych
latach adekwatne
poszerzanie grupy
uprawnionych.
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Realizacja projektowanej ustawy w terminie
zaproponowanym w projekcie nie jest mozliwa, ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia funkcjonalnosci systeméw
informatycznych Zaktadu, umozliwiajacej prawidtowa realizacje
omawianych przepiséw. Wprowadzenie proponowanych zmian
bedzie wymagato modyfikacji systeméw informatycznych Zaktadu
i przetestowania nowej funkcjonalnosci przed jej wdrozeniem. Z

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
96. 66 RPO Podobne rozwigzanie zastosowano w ustawie o Uwaga czesciowo
Swiadczeniu wspierajacym, jednak z uwagi na liczbe uwzgledniona.
wnioskow skala op6znienia w orzekaniu o potrzebie
wsparcia jest ogromna. Brakuje przepisu .
szczegdlnego dotyczacego mozliwosci przedituzenia Ze wzgledu na wspomniane
terminu rozpoznania wniosku. Dodatkowo przy dOSW|.adc.zen|a z
przedtuzaniu orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci \fvd_rozenle_m usta_wy _O
réwniez wskazano mozliwos¢ ztozenia wniosku nie swiadczeniu wspierajacym,
wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem terminu zagv_varanto_wa_no srodki na
waznosci posiadanego orzeczenia. W kontekscie powugks.zeme liczby
opdznien taki termin moze okazac sie zatrudn!onych w zespc_)’rach
niewystarczajacy. orzeczr,nczych. Korekcie
ulegt rowniez (w nowej
numeracji) art, 15, ktory
brzmi: Kolejna decyzja
ustalajqca prawo do
asystencji osobistej moze
zosta¢ wydana na wniosek
ztozony nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem
okresu, na ktory zostata
wydana dotychczasowa
decyzja. Decyzja ta staje sie
wykonalna bezposrednio po
uptywie okresu, na ktory
zostata wydana
dotychczasowa decyzja.”
97. 71 ZUs Do art. 71 projektu. Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na prawidtowqg
realizacje asystencji
osobistej przesunieto termin
rozpoczecia $wiadczenia
ustugi asystencji na
wrzesien 2026.
Jednoczesnie, ze wzgledu
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Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
uwagi na powyzsze niezbedne jest zapewnienie co najmniej 12 na koniecznosé
miesiecznego okresu vacatio legis. Powyzsza uwaga dotyczy w wczes’niejszego
szczegdlnosci systemu obstugujgcego asystencje osobista. udostepnienia systemu
pozwalajacego wnioskowacd
0 asystencje, vacatio legis
dla catosci ustawy pozostaje
bez zmian.
98. Uzasadni | Str. 1 PFRON Ustuga asystencji osobistej oséb z Uproszczenie zapisu w akapicie pierwszym w zdaniu Uwaga uwzgledniona.
enie niepe’rnqsprawnos’ciami ma na c,elu al_<ty\{vne drugim. Uzasadnienie zostato
wiaczenie i peiny udziat tych osob w ,zyC|u przeredagowane w
spotecznym oraz zawodowym - na rowni z zaproponowany sposéb.
innymi osobami. Ustuga polega na
indywidualnym wsparciu tych oséb w
wykonywaniu codziennych czynnosci, ktérych
osoby te nie mogg realizowac¢ samodzielnie.
99. Uzasadni | Str. 1 PFRON Istniejace do tej pory rozwigzania nie Akapit drugi zdanie pierwsze. Uwaga uwzgledniona.
enie zapewlr(li,ajq trvlv.a’ryc.!w i i.ovyszej{chljych o Uwzglednienie charakteru czasowego wynikajacego z
warunkow realizacji takiej ustugi, poniewaz realizacji ustug AON w trybie projektowym. P
majq one charakter konkursowy lub tylko Uzasadnienie zostato
regionalny oraz podlegajg ograniczeniom zredagowane w i
czasowym. zaproponowany sposob.
100. uzasadni | Str. 1-2 PFRON Dotychczas ustugi asystencji osobistej byty Uzupetnienie sposobu realizacji ustug asystencji Uwaga uwzgledniona.
enie realizowane g’ré.wnie w rama.ch Programu osobistej. Uzasadnienie zostato
,,Asystent Osobisty Osoby N|ep_e’rnosp’ra_wneJ zredagowane w
finansowanego z Funduszu Solidarnosciowego zaproponowany sposéb.
oraz ze srodkéw PFRON w ramach art. 36
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z pézn. zm.), co nie
zapewniato ciggtosci i powszechnosci tego
wsparcia.
101. uzasadni | Str. 2 PFRON Sprawia, ze wspieranie 0séb z Propozycja korekty brzmienia pod wzgledem Uwaga uwzgledniona.
enie niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym dostepnosci dla czytelnika.
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45 tys.

2024 powinny by¢ przywotane w czasie przesztym.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
staje sie gtdbwna, a czesto — z koniecznosci - Uzasadnienie zostato
jedynag rolg spoteczng osdb, ktdre zapewniajg przeredagowane pod katem
opieke (zazwyczaj kobiet). przejrzystosci i dostepnosci
dla czytelnika we
wzmiankowanym zakresie.
102. uzasadni | Str. 3 PFRON Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Akapit trzeci. Uproszczenie brzmienia pod wzgledem | Uwaga uwzgledniona.
enie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej program dostepnosci dla czytelnika. Uzasadnienie zostato
,,/Asystent Osobisty Osoby z zredagowane w
Niepetnosprawnoscig”, zwany dalej zaproponowany sposéb.
,,Programem”. W ramach Programu ogtaszane
sg roczne nabory wnioskéw i ofert dla
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy i
powiaty) oraz organizacji pozarzadowych.
103. Uzasadni | Str. 4 PFRON | W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotow. Akapit ostatni na str. 4, zdanie ostatnie. Proponuje Uwaga uwzgledniona.
enie sie usuniecie nawiasu, poniewaz w chwili skierowania Uzasadnienie zostato
projektu do konsultacji oba nabory (dla jst i ngo) zredagowane w
zostaty rozstrzygniete. zaproponowany sposéb.
104. uzasadni | Str. 6 GUS Dlatego tez kluczowe znaczenie ma Precyzyjniejsze wskazanie grup wiekowych kobiet i Uwaga nieuwzgledniona.
enie zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy mezczyzn, miedzy ktérymi istnieje réznica w Argumentacja uzasadnienia
wsrdd grup o najnizszych wskaznikach poziomie zatrudnienia. odnosi sie do szerokiego
zatrudnienia, takich jak osoby z przekroju spotecznego,
nie’peinosprawnos'ciami (,Iuka w zatrudnieniu poniewaz projektodawca
0s6b z nlepe%nosprawnos_C|am| w_yn_ojc,l}a w _ jest przekonany, ze
2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej sredniej projektowana zmiana bedzie
unijnej wynoszacej 21,4 pp.) i kobiety (w dotyczyta szerokiego
2023 r. réznica w poziomie zatrudnienia przekroju wiekowego, jedli
mezczyzn i kobiet w wieku 20-64 lata w chodzi o osoby podejmujace
Polsce wynosita srednio 11,8 pp., a w grupie prace asystenta.
wiekowej 55-64 I|. - 23,3 pp.).
105. uzasadni | Str. 8 PFRON W roku 2024 widzimy dynamike wzrostu i Akapit drugi na str. 8. W chwili opiniowania Uwaga uwzgledniona.
enie szacujemy, ze liczba asystentdw wynosita ok. dokumentéw jest juz 2025 r. wiec szacunki co do r.
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niepetnosprawnosci, ktére uzyskajg w
skali poziomu potrzeby wsparcia
tacznie co najmniej 70 punktéw,

Ujednolicenie przepisu z przepisaniem o $wiadczeniu
wspierajagcym. Osoby uzyskujace obecnie ponizej 80
pkt réwniez w okreslonym zakresie potrzebujg
wsparcia AAON, szczegdlnie mieszkajace
samodzielnie. Moze by¢ w mniejszym zakresie, ale
nie powinnismy stosowac tak wygoérowanej punktacji
w projektowanej ustawie.

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
Uzasadnienie zostato
przeredagowane w
zaproponowany sposob.
106. uzasadni | Str. 8 PFRON Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia Akapit trzeci na str. 8. To zdanie nie jest prawdziwe. | Uwaga uwzgledniona.
enie wymaga fakt, ze przez wszystkie lata Liczne ngo twierdza, ze brak oséb do $wiadczenia Uzasadnienie zostato
realizacji programéw finansowanych ze takich ustug. W Warszawie w 2024 r. ustuga byta poprawione w zwiazku ze
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego (FS) nie | realizowana tylko dla OzN, ktore wskazaty swojego wskazanym bledem w
wystepowat problem polegajacy na asystenta. CUS nie miat w zasobach oso6b, ktore taka stanie faktycznym.
niewystarczajacej liczbie asystentéw ustuge mogty realizowaé. Skutek - OzN, ktére nie
osobistych. wskazaty ,swoich asystentow”, innych z miasta nie
dostaty.
107. uzasadni | Str. 9 PFRON Asystencja osobista to ustuga wsparcia osoby | Pierwszy akapit. Modyfikacja zapisu. Uwaga uwzgledniona.
enie Z niepetnosprawnoscig w wykonywaniu Uzasadnienie zostato
czynnosci dnia codziennego, ktérych zredagowane w
samodzielnie nie jest w stanie wykonywac. zaproponowany sposéb.
108. uzasadni | Str. 10 PFRON e w wieku 18-65 lat, posiadajace Pierwszy akapit i pierwsze wyliczenie. Uwaga nieuwzgledniona.
enie orzeczenie o stopniu

Ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe oraz rdznice
pomiedzy 70 a 80 pkt w
funkcjonowaniu na dzien
dzisiejszy wsparcie dla oséb
ocenionych miedzy 70 a 80
pkt proponujemy
pozostawienie dla czesci
0sOb w tym przedziale
mozliwosci korzystania z
asystencji projektowej.
Umocowanie ustawowe tej
formy wsparcia znajduje sie
w projektowanym artykule
61.
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Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
109. uzasadni | Str. 10 RPD Brak uzasadnienia w odniesieniu do przyjetej dolnej Uwaga uwzgledniona.
enie granicy wieku oséb matoletnich uprawnionych do Uzasadnienie zostato
ubiegania sie o asystencje osobistg uzupetnione we
wzmiankowanym zakresie.
110. uzasadni | Str. 11 PFRON W sktad Zespotu ustalajagcego prawo do Pigty akapit na str. 11. Korekta stylistyczna pod Uwaga uwzgledniona.
enie asystencji osobistej bedgq wchodzity co wzgledem dostepnosci dla czytelnika. Ze wzgledu na zmiane
najmniej dwie osoby w tym osoba z brzmienia ustawy oprocz
n!epe’rnosprawno§c!q zblizong do . _ redakcji stylistycznej
niepetnosprawnosci osoby sktadajacej wprowadzono zmiany
wniosek. merytoryczne.
111. Uzasadni | Str. 12 PFRON Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie mogta Akapit piaty. Zapis, ze OzN bedzie mogta korzysta¢ z | Uwaga nieuwzgledniona.
enie korzystac¢ z ustug jednego asystenta w tym kilku asystentéw w tym samym miejscu i czasie jest Uzasadnienie zostato
samym miejscu i czasie. nieprecyzyjny. Co to znaczy kilku i dlaczego kilku? uzupetnione we
Moze to rowniez spowodowac zmniejszenie lub brak wzmiankowanym zakresie.
dostepnych asystentéw dla innych OzN - nieréwny
dostep do ustugi.
112. Uzasadni | Str. 14 PFRON Wsparcie przez asystenta osobistego Ten $rodtytut nie dotyczy wsparcia dla asystenta Uwaga uwzgledniona.
enie osobistego. Przeredagowano
uzasadnienie.
113. Uzasadni | Str. 16 PFRON | Asystencja osobista nie moze by¢ Proponuje sie dodac do katalogu zamieszkanie w Uwaga nieuwzgledniona.
enie wykonywana jednoczesnie: WSM, gdzie na dang OzN, prowadzacy WSM dostanie Niejasna jest argumentacja
$rodki w ramach programu PFRON ,Finansowanie dla uwagi w kontekécie
funkcjonowania wspomaganych spotecznosci m.in. docelowego sposobu
mieszkaniowych”. funkcjonowania WSM.
114. Uzasadni | Str. 18 PFRON Brak propozycji Postulat doprecyzowania uzasadnienia - jakie Uwaga uwzgledniona.
enie szkolenia majg by¢ organizowane przez Uzasadnienie zostato
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i przeredagowane.
dla jakich OzN?
115. Uzasadni | Str. 18 PFRON e zapewnia doradztwo wzajemne - Literowka - zamiana wyrazu ,,ma” na wyraz ,,na”, Uwaga uwzgledniona.
enie polega ono na otrzymaniu wsparcia od | wykreslenie rowniez, to wynika z tresci zdania.

Uzasadnienie zostato
przeredagowane.
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~Dodatkowo, w (...)"”

Lp. Artykut Ustep/pun | Organ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany Stanowisko MRPiPS
kt/litera/ti
ret
innej osoby z niepetnosprawnoscia,
ktora korzysta w asystencji osobistej,
116. OSR Str. 6 PFRON Ostatni punkt wyliczenia: Kropka na koncu zdania. Uwaga uwzgledniona.
* zrézﬁicot/vzfmie wyma.garﬁ oraz Uzasadnienie zostato
mozllwlosm w zakresie uzyskania przeredagowane.
szkolen specjalistycznych przez
asystenta osobistego.
117. OSR Str. 9 PFRON Ostatni akapit drugie zdanie Brak odstepu przez litera ,w". Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie zostato
przeredagowane.
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